INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA SOBRE CONFLICTO EN LA
APLICACION DE LA NORMA. CONFLICTO N° 12 PUBLICADO EN JULIO DE 2023.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 206.bis de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria y de acuerdo con lo establecido en el articulo 194.6 del Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestidn e inspeccidn tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos,
aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, se procede a publicar copia del
informe de la Comisién consultiva sobre conflicto en la aplicacion de la norma relativo al
contribuyente “SM y ML, SL”. La denominacion de este informe sera “Impuesto sobre el
Valor Afadido. Actividades exentas. Interposicion artificiosa de sociedad para la
deduccion del IVA soportado. Arrendamiento de vivienda a particular”.

En la version del informe que es objeto de publicacion se ha eliminado la informacion
necesaria para guardar la debida reserva en relacion con los sujetos afectados.
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INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA SOBRE CONFLICTO EN LA
APLICACION DE LA NORMA TRIBUTARIA

Esta Comisién consultiva ha recibido solicitud de informe preceptivo acerca de la posible
existencia de conflicto en la aplicacion de la norma, en relacion con el expediente de
comprobacion que se esta instruyendo por la Dependencia de Inspeccién de la AEAT
respecto del siguiente obligado tributario:

SMy ML, SL

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y 159 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT) y el articulo 194 del Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestidn e inspeccidn tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los Tributos
(en adelante, RGAT), aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, procede
la emisidn del presente informe.

ANTECEDENTES

PRIMERO.

Por la Inspeccién de los Tributos del Estado se desarrollaron actuaciones inspectoras
de comprobacién e investigacion de caracter general cerca de la sociedad interesada,
referidas al Impuesto sobre el Valor Afiadido, periodos trimestrales del ejercicio 2016.
Como resultado, se firmo el acta A02 XXXXXX.

En el acuerdo de liquidacion que confirmo la propuesta del acta, la Inspeccién sostuvo:

“Conviene recordar que las operaciones controvertidas eran operaciones en las
cuales las sociedades participantes (“SM Y ML SL” y “FFTT SA”") estan todas
ellas controladas por las mismas personas y, por tanto, los vinculos entre los
operadores implicados constituyen claros indicios de que la finalidad perseguida
es la obtener una ventaja fiscal. A partir de estas consideraciones, hay que
concluir que dichas operaciones (compra de los inmueble por una sociedad,
arrendamiento a otra mercantil, cesion por ésta de los inmueble a un empleado
—El Sr. FFTT HIJO-, como retribucidén por su trabajo) no tienen otra motivacion
gue la puramente fiscal, y que tiene como resultado evitar tener que soportar el
pago del IVA sin posibilidad de recuperarlo via deduccion del mismo, en el
supuesto de que la compra de los inmuebles se hubiese realizado directamente
por parte de quien va a utilizarlos de una forma personal y a titulo particular,
como hace el Sr. FFTT HIJO. En definitiva, la Unica ventaja obtenida por la
entidad como consecuencia del contrato de arrendamiento, evidentemente no es
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la percepcion de la renta, insignificante en relacion con el importe de la inversion
llevada a cabo, sino la ventaja fiscal.

De conformidad con lo expuesto, no procede la deduccion de las cuotas de IVA
soportado por la adquisicion y reformas realizadas al quedar acreditado la
existencia de una conducta o préactica abusiva, calificAndose de simulado el
negocio juridico de arrendamiento y procede, por ello, minorar la base imponible
declarada en el importe correspondiente a las mensualidades derivadas del
simulado contrato de arrendamiento”

SEGUNDO. -

Impugnada dicha liquidacion en via econdmico-administrativa, el TEAR resolvié en
fecha 25/11/2021 anularla con el siguiente argumento, recogido por el Tribunal en el
fundamento de derecho quinto de su resolucién:

“(...) Ajuicio de este Tribunal la simulacién no se encuentra suficientemente acreditada.
La administracion basa su argumento en la vinculacion entre las partes (arrendadora,
arrendataria y cesionario) y de la ventaja fiscal que se obtiene (deduccion de las cuotas
de IVA) en los negocios que formalmente se han realizado en comparacién con el
resultado que se hubiera producido, en términos literales utilizadas en el acuerdo de
liquidacién: " en el supuesto de haberse llevado a cabo dicha adquisicion y reforma por
parte de D. FFTT HIJO (hijo), que es quien lo acaba utilizando y disfrutando, dada su
condiciéon de consumidor final". Ahora bien, la administracién no ha motivado de forma
suficiente la existencia de una o varias declaraciones de voluntad de un contenido no
real emitidas conscientemente, y de acuerdo entre las partes, para producir, con fines
de engafo.

El acuerdo se limita a sefialar que existe simulacion en base a indicios y a juicio de este
Tribunal ello resulta insuficiente para afirmar la existencia de simulacion. Es mas ni
siquiera se llega a afirmar que la compra por parte de SM Y ML, SL, el arrendamiento
de ésta a FFTT SL y la cesidn de la misma a la persona fisica no existan en realidad o
sean los intervinientes distintos de los que aparecen, mas bien se alude a la
constatacion de una practica abusiva que se concreta en el caracter artificial de las
operaciones, asi como a los vinculos de caracter juridico econémico y/o personal entre
los operadores implicados que constituyen claros indicios de que la finalidad perseguida
es la de obtener una ventaja fiscal, de acuerdo a los criterios del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea, en la sentencia de 21 de febrero de 2006 asunto C- 255/02, sentencia
Halifax.

A este respecto se debe sefalar que, de confirmarse tal practica abusiva, en aplicaciéon
de la doctrina del TEAC manifestada en la resolucion 00-4029-2017 de 15 de diciembre
de 2020, procede enfrentarse a dicha practica regularizando la situacién tributaria
conforme a lo dispuesto por el citado articulo 15 de la LGT, no conforme a su articulo
16.
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En definitiva, de acuerdo con la jurisprudencia comunitaria, la regularizacién debe
consistir en el restablecimiento de la situaciéon que se hubiera producido en caso de
prescindir de las préacticas calificadas como abusivas. La misma consecuencia se prevée
por la LGT al disponer en el articulo 15.3 que en las liquidaciones que se realicen como
resultado de la apreciacién de conflicto en la aplicacion de la norma se exigira el tributo
aplicando la norma que hubiera correspondido a los actos 0 negocios usuales o propios
o eliminando las ventajas fiscales obtenidas, y se liquidaran intereses de demora.

No cabe apreciar simulacion en el entramado negocial analizado, lo que implica
necesariamente la anulacion del acuerdo de liquidacion impugnado y, en consecuencia
también, por traer causa del mismo, de la sancién impuesta.”

TERCERO. -

En fecha 10/05/2022 se dicté acuerdo de ejecucion que anuld la liquidacion anterior, y
se iniciaron nuevas actuaciones inspectoras cerca de la interesada por los mismos
periodos y concepto. El procedimiento se inici6 mediante comunicacion de
comprobacion e investigacion, de alcance general, por IVA 1T/2016 a 4T/2016, de fecha
19/07/2022, que le fue notificada ese mismo dia.

El 20/01/2023 la Inspeccion puso en conocimiento de la entidad que, a su juicio, los
hechos acreditados podrian constituir un supuesto de conflicto en la aplicacién de la
norma tributaria. Asi, con arreglo al articulo 159 de la LGT, se le confirié el preceptivo
tramite de audiencia. El obligado tributario no ha presentado alegaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 194.2 del RGAT, el 16 de febrero de 2023
el Equipo inspector ha evacuado el informe que analiza la concurrencia de las
circunstancias que pudieran ser determinantes de la existencia de un conflicto en
aplicacion de la norma del articulo 15 de la LGT.

Dicho informe, junto con el expediente administrativo, fueron remitidos al 6rgano
competente para liquidar, quien, a la vista de todo lo anterior, convino en que podrian
efectivamente concurrir las circunstancias constituyentes de tal instituto juridico, por lo
que se dirigi6 a esta Comision Consultiva oficio en solicitud de informe vinculante,
adjuntandose los citados antecedentes.

El 31 de marzo de 2023 se notificd a la interesada la remision del expediente a esta
Comision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 194.2 del RGAT y 159.3 de

la LGT, con indicacion de la suspension del computo de plazo de las actuaciones
inspectoras a que se refiere el articulo 150.3 de la LGT.

. HECHOS

PRIMERO. - CONSTITUCION Y OBJETO SOCIAL
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La entidad SM Y ML SL (anteriormente su denominacion era: “Sociedad Gestora,
S.L.U"), se constituye mediante escritura publica autorizada por la notaria Dia. YYY, de
fecha 10 de noviembre de 2004 y nimero de protocolo 1964. Su capital social se cifra
en 3.006 € (3.006 participaciones sociales de un euro de valor nominal cada una de
ellas) y es suscrito en su totalidad por su Unico socio, D. FFTT PADRE (NIF:XXXXXXX).

En la misma escritura se nombra administrador Unico, por tiempo indefinido, al
mencionado D. FFTT PADRE.

El domicilio de la sociedad se establece en Calle NNNN n° 6, en LLLL.
Segun el articulo 2 de sus Estatutos, la Sociedad tiene por objeto:

1. La compraventa y administracién de valores, asi como la participacion en otras
compaifiias y la gestion y direccion de dichas participaciones, todo ello con la
salvedad de lo establecido en la Ley 46/1984, de 26 de diciembre, reguladora de
las instituciones de inversion colectiva, y lo que se establece para las agencias
de valores de la Ley 24/1988, de 28 de julio.

2. La prestacibn de servicios de asistencia técnica, direccidén, gestion,
administracion y asesoramiento no reservados por la Ley a organismos,
entidades o profesionales; con excepcion de las actividades propias de las
instituciones de inversion colectiva, de mediacion, o en general de sociedades
sometidas a legislacion especial.

3. Lacreacion de sociedades cuyo objeto social esté comprendido dentro del propio
de la compafiia, con ejercicio de los derechos inherentes a los socios y a los
organos de Administracion social.

Quedan excluidas del objeto social aquellas actividades que precisen por la ley de
requisitos no cumplidos por la sociedad ni por estos Estatutos.

No figura de alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas (en adelante IAE) hasta
el afio 2016.

El 13 de mayo de 2016, en escritura publica autorizada por D. JS, y con namero de
protocolo 532, modifica su razén social (pasa a denominarse “SM Y ML, S.L.”) y amplia

su objeto social al arrendamiento de inmuebles y a la promociéon inmobiliaria.

Este afio 2016, presenta alta en el censo del IAE, en los siguientes epigrafes:

. DENOMINACION DE LA FECHA ALTA
GRUPO/EPIGRAFE ACTIVIDAD
833.1 Promocion inmobiliaria de 22-4-2016
terrenos
861.1 Alquiler de viviendas 1-11-2016

Actualmente mantiene el alta en los dos epigrafes anteriores, y consta alta adicional, el
1-10-2018, en el epigrafe 861.2, de “alquiler de locales industriales”.
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SEGUNDO. - DECLARACIONES DE IVA PRESENTADAS

Con anterioridad al inicio de las actuaciones inspectoras, la entidad habia presentado

las declaraciones-liquidaciones por los periodos comprobados con los siguientes datos:

Ejercicio 2016:

DECLARACIONES IVADE"SM Y ML" 2016

TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE

10 20 30 4o
Régimen general 6.400,00
Régimen general. Tipo 21
Régimen general. Cuota 1.344,00
Total cuota devengada (03+06+09+11+13+15+18+21+24+26) 1.344,00
IVA deducible
Por cuotas soportadas en operaciones interiores corrientes. 1.928.098,53 | 24.039,65 496,69
Base
Por cuotas soportadas en operaciones interiores corrientes. 195.570,70 5.048,33 104,31
Cuota
Rectificacion de deducciones. Base 295.064,24
Rectificacion de deducciones. Cuota 61.963,48
Total a deducir (29+31+33+35+37+39+41+42+43+44) 195.570,70 5.048,33 62.067,79
RESULTADO DEL REGIMEN GENERAL (27-45) -195.570,70 | -5.048,33 -60.723,79
Resultado
Suma de resultados (46+58+76) 0 -195.570,70 | -5.048,33 -60.723,79
Atribuible a la Administracion del Estado. Porcentaje 100 100 100 100
Atribuible a la Administracion del Estado. Cuota 0 -195.570,70 | -5.048,33 -60.723,79
Cuotas a compensar de periodos anteriores 444,66 444,66 196.015,36 201.063,69
Resultado (66+77-67+68) -444,66 -196.015,36 | -201.063,69 | -261.787,48
RESULTADO DE LA LIQUIDACION -444.,66 -196.015,36 | -201.063,69 | -261.787,48
IMPORTE A COMPENSAR 444,66 196.015,36 201.063,69 0,00
IMPORTE A DEVOLVER 261.787,48
Operaciones en régimen general 6.400,00
Total volumen de operaciones (art. 121 Ley IVA) 6.400,00

(80+81+82+83+84+85+86-87)

El sujeto pasivo solicito la devolucion del siguiente importe que se hizo efectiva el 1 de
junio de 2022, en ejecucion de la citada resolucion del TEAR, que junto con los intereses

de demora se cifré en el siguiente montante:

2016 - 4T

Importe a devolver

299.316,25
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TERCERO. - BREVE DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES REALIZADAS.

La entidad “SM Y ML, S.L.”, durante el periodo objeto de la presente comprobacion -
ejercicio 2016- desarroll6 la actividad de arrendamiento de viviendas, y su actividad se
concreta, en lo que respecta a las operaciones en las que se centran las presentes
actuaciones, en los siguientes hechos:

- Adquisicion de dos pisos contiguos, dos plazas de garaje y dos trasteros en el mismo
inmueble, por 1.903.000 € (mas 190.300 € de IVA).

- Actuaciones tendentes al acondicionamiento, reforma y decoracion de los pisos antes
citados, con un montante de las facturas recibidas por dichos servicios y por la
adquisicion de los materiales de construccion empleados de 310.910,50 € (mas
65.291,20 € de IVA).

- Arrendamiento, por su propietaria “SM Y ML, S.L.”, de los citados pisos, plazas de
garaje y trasteros, a la entidad “FFTT, S.A.”. Ambas entidades estan vinculadas en la
medida que tienen unos administradores y socios comunes. En base a dicha operacion
“SM Y ML, S.L.” deduce la totalidad de las cuotas de IVA soportadas derivadas de la
adquisicion y reforma de los inmuebles y solicita y obtiene su devolucion.

- La entidad arrendataria de los citados inmuebles (“FFTT, S.A.”) cede el uso de la
totalidad de los mismos a D. FFTT HIJO, constituyendo los mismos su vivienda habitual.
El Sr. FFTT HIJO es el hijo de D. FFTT PADRE y Dfia. ZZZZ, que son los
administradores Unicos de “SM Y ML, S.L.” (mercantil adquirente del inmueble), y que
también ostentan el cargo de administradores, junto a su hijo, de la entidad “FFTT, S.A.”
(arrendataria de esos mismos inmuebles). Esta Ultima mercantil soporta el IVA que lleva
aparejado el pago del arrendamiento de los inmuebles (IVA que no puede deducir) y no
repercute IVA por la cesién de los inmuebles al Sr. FFTT HIJO en la medida que dicha
cesion de los inmuebles se encuentra exenta de IVA.

CUARTO. - SOCIEDADES Y PERSONAS FISICAS INTERVINIENTES EN LAS
OPERACIONES.

En el presente informe, se hace referencia a tres sociedades vinculadas y una persona
fisica, cuyas caracteristicas son las siguientes:

A) “SM Y ML, S.L.”. - Que es la sociedad adquirente de los inmuebles, tiene como
hechos resefiables los siguientes:

- 1) Fecha constitucion: 10 noviembre 2004

- 2) No ha tenido practicamente ninguna actividad desde que se constituyd hasta
el afo 2016.
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3) Administradores de la entidad (los conyuges):
o FFTT PADRE
o Z77ZZ.

4) Participes de la entidad:

a) Segun el libro registro de socios y las declaraciones del impuesto sobre
sociedades de los afios 2014 y 2015, y hasta 22 de abril de 2016:

- AA, SL (99,63%) 825.147,00 €
- FFTT PADRE (0,37%) 3.006 €

b) Segun el libro de socios y la declaracién del Impuesto de Sociedades 2016,
desde 22 de abril de 2016:

- FRFR (10,70%) 512.500 €
- MRMR (10,70%) 512.500 €

- FFTT PADRE (21,48%) 1.028.006 €
- AA, SL (57,12%) 2.734.975 €

Esta nueva composicién del accionariado se debe a una ampliacién de capital,
realizada el 22 de abril de 2016, en la que los accionistas aportan un terreno en
PPPP.

Los administradores de la mercantil son los mismos de “SM Y ML SL”, es decir,
los conyuges, D. FFTT PADRE y Diia. ZZZZ. EIl Sr. FFTT PADRE tiene el 99%
de su capital social.

5) Empleados. - Tiene como Unicos empleados a sus dos administradores (los
cényuges, Sr. FFTT PADRE y Sra. ZZZZ) que perciben 14.009 €, por su
condicion de administrador (no como empleado por cuenta ajena).

B) “EFTT, S.A.”. - En relacion a esta sociedad, que es la arrendataria de los inmuebles,

podemos entresacar los hechos méas importantes de la misma:

1) Fecha constitucion: 3 de octubre de 1984

2) Su actividad es el comercio mayor de frutas y verduras figurando matriculada
en el epigrafe 612.3 del I.A.E. El 28-8-2018 se da baja en dicho epigrafe del
ILA.E., cesando en dicha actividad. Con fecha 2-8-2017, cursO su alta en el
epigrafe 861.2 —Alquiler de locales industriales”.

3) Administradores de la entidad:

‘ NIF APELLIDOS Y NOMBRE
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FFTT HIJO
FFTT PADRE
2777

SVSV

- 4) Participes de la entidad:
El Sr. FFTT PADRE en un 94,84 %.
C) “AA, S.L."”. - En relacion a esta sociedad, que es la que financia en Ultima instancia
y de forma mayoritaria la devolucién del préstamo con el que se pagan los inmuebles

y las obras de acondicionamiento, reforma y decoracién de los pisos, podemos
entresacar los hechos mas importantes de la misma:

1) Fecha constitucion: 17 de abril de 1998

- 2) Su actividad es el comercio mayor de frutas y verduras —Epigrafe 612.3 del
I.A.E.-, e intermediario del comercio — Epigrafe 631-.

- 3) Administradores de la entidad:
o FFTT PADRE
o 77727

- 4) Participes de la entidad:

El Sr. FFTT PADRE en un 99,99%

D) D. FFTT HIJO. - Respecto de esta persona fisica, que es el destinatario Ultimo y quien
disfruta efectivamente de dichos inmuebles, podemos destacar las siguientes
circunstancias:

- 1) Tiene la condicion de administrador de la mercantil “FFTT, S.A.” (entidad
arrendataria de los inmuebles, y que a su vez los cede al mencionado Sr. FFTT
HIJO), durante el periodo 2016 a 2018, percibiendo retribuciones de dicha
entidad por el ejercicio de dicho cargo, a la vez que percibe retribuciones como
empleado por cuenta ajena de esta misma mercantil, hasta el afio 2019, en que
las percibe de la entidad “FFTTCC, S.L.” (entidad vinculada a la anterior), segin
el siguiente cuadro que se adjunta.

NIF DECLARANTE CLAVE RETRIBUCION
2016 2017 2018 2019
FFTT SA Empleado por cta. | 78.132,11 | 108.463,70 | 77.891,38 | O
ajena
FFTT SA Consejeros y | 29.209,20 | 29.209,20 | 29.300,00 | 30.000,00
administradores
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FFTTCC SL Empleado por cta. | O 0 38.419,53 | 113.495,95
ajena

- 2) Es hijo de los conyuges, D. FFTT PADRE y Dfia ZZZZ, que son los
administradores Unicos de la entidad “SM Y ML, S.L.” (entidad adquirente y
propietaria de los inmuebles) y también figura como administrador de la mercantil
“FFTT, S.A.".

- 3)D. FFTT HIJO, es quien declara como domicilio habitual en su declaracién del
IRFP del afio 2016, las puertas n°® N+1 y N+2 de la Calle VVV en LLL (que son
esos dos pisos), junto a sus respectivas dos plazas de garaje y trasteros, ya que
esta utilizando los dos pisos porque son contiguos y en la misma planta (las
referencias catastrales coinciden con las que consigna el hijo como vivienda
habitual en su declaracion del IRPF, como arrendadas).

QUINTO. - ANALISIS DETALLADO DE LAS OPERACIONES REALIZADAS.

Las operaciones realizadas por el obligado tributario, durante el ejercicio 2016, y objeto
del presente informe son las siguientes:

- 1) Adquisicion de inmuebles. - En el afio 2016, el obligado tributario adquiere
varios inmuebles, en concreto y por lo que interesa en esta comprobacién:

0 Los inmuebles en la Calle VVV en LLL (segun factura el 26-4-2016 y
escritura publica realizada ante el notario D. JS, de fecha 29 de abril de
2016 y con numero de protocolo 512), que son dos pisos, 2 garajes y 2
trasteros, por un precio de 1.903.000 (mas 190.300 € de IVA), dicha
operacion se recoge en el libro registro de facturas recibidas de IVA, con
el siguiente apunte:

FECHA ACREEDOR IE BASE % CUOTA TOTAL

29/04/2016 XXXXXXXX XXXXX 1.903.000,00 10  190.300,00 2.093.300,00

o También recibe un terreno de 12.000 m2 sito en PPPP, que se valora en
1.923.000 €, como consecuencia de la aportacién no dineraria que tiene
lugar el 22 de abril de 2016, realizada por

RELACION DE TRANSMITENTES
NIF NOMBRE/RAZON SOCIAL % DERECHO
MRMR 25,00
FRFR 25,00
FFTT PADRE 25,00
2777 25,00
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o EI 16 de noviembre de 2016, en escritura publica autorizada por el notario
D. FP, y con nimero de protocolo 1887, lleva a cabo la adquisicién de un
apartamento por 180.000 €.

- 2) Adicionalmente a los inmuebles adquiridos, y centrandonos en los dos pisos
ubicados en la Calle VVV, el obligado tributario incurre en una serie de gastos
relacionados con dichos pisos, en concreto:

a) Facturas relativas a la decoracién de los pisos (segun certifica el proveedor

DDD, S.L.”, en documento incorporado al expediente electrdnico), por un montante de
119.120 € (IVA soportado incluido: 20.673,72 €) que aparecen en los siguientes apuntes
en el libro registro de facturas recibidas:

F. Factura

20/10/2016
28/12/2016
28/12/2016
28/12/2016
28/12/2016
28/12/2016
30/12/2016
30/12/2016
30/12/2016
30/12/2016

20
20
20
20
20
20
20
20
20
20

Acreedor

DDD
DDD
DDD
DDD
DDD
DDD
DDD
DDD
DDD
DDD

b) Facturas relativas a las reformas en los pisos (segun certificado del proveedor

“CGD, SL”, incorporado al expediente electrénico), por un montante de 185.376,51 €

(IVA soportado incluido: 32.172,78 €) que se detallan en los siguientes apuntes:

F. Factura

02/09/2016
25/10/2016
19/10/2016
07/12/2016
14/12/2016

Acreedor

CGD
CGD
CGD
CGD
CGD

Base
28.298,26
39.793,01
4.527,80
23.219,08
57.365,58
TOTAL .covvevenennen. 153.203,73

%
21
21
21
21
21

Base Cuota Total
22.727,27 4.772,73  27.500,00
24.425,71 5.129,40  29.555,11
38.459,82 8.076,56  46.536,38

2.244,79 471,41 2.716,20
122,72 25,78 148,5
818,51 171,88 990,39

3.843,81 807,2 4.651,01

1.648,36 346,15 1.994,51

3.992,40 838,4 4.830,80
162,89 34,21 197,1

98.446,28 20.673,72  119.120

Cuota
5.942,63
8.356,53

950,84
4.876,01
12.046,77
32.172,78
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Total
34.240,89
48.149,54

5.478,64
28.095,09
69.412,35
185.376,51
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c) Facturas relativas a la compra de material de construccion (segun certificado del

proveedor “O000, S.L.U”, incorporado al expediente electrénico), por un montante de
71.705,19 € (IVA soportado incluido: 12.444,70 €), que se detallan en los siguientes

3) Una vez llevada a cabo la compra de los citados inmuebles y las obras
relativas al acondicionamiento, decoracién y reforma de los citados pisos, la
entidad propietaria de los mismos (“SM Y ML, S.L.”) efectda su arrendamiento
(junto con los dos garajes y trasteros) a la mercantil “FFTT, S.A.”, en base al
contrato de arrendamiento de fecha 1 de noviembre de 2016, suscrito entre
ambas sociedades mencionadas y con una vigencia de un afio y prorrogable. El
precio pactado por el citado arrendamiento y por el conjunto de inmuebles
resefiado es de 3.200 € (+ 672 € de IVA) mensuales -1.600 €/mensuales, cada
piso junto a su plaza de garaje y trastero-

4) “FFTT S.A.” (arrendataria del referido inmueble) cede el uso de esos mismos
pisos, con sus respectivos dos garajes y dos trasteros, al hijo del matrimonio
formado por D. FFTT PADRE y Dfia. ZZZZ, es decir, a D. FFTT HIJO, que a su
vez es administrador y consejero delegado de “FFTT S.A.”. En la medida que no
existe un documento donde ser refleje dicha cesion, se aporta por parte del
obligado tributario la siguiente documentacion:

** | a declaracion de IRPF del Sr. FFTT HIJO, donde se refleja que dichos
inmuebles constituyen su vivienda habitual.

** Certificado de retenciones e ingresos a cuenta que le practica la

entidad “FFTT, S.A.” al Sr. FFTT HIJO, y cuyo montante se corresponde
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apuntes:

Factura F. Factura Acreedor Base Cuota Total
9116001480 29/07/2016 18 0000 5.578,51 1.171,49 6.750,00
9116001544 10/08/2016 18 0000 13.867,75 2.912,23  16.779,98
9116002197 16/11/2016 18 0000 9.299,34 1.952,86  11.252,20
9116002424 19/12/2016 18 0000 25.368,08 5.327,29  30.695,37
9116002458 23/12/2016 18 0000 5.146,81 1.080,83 6.227,64
3616103691 02/09/2016 18 0000 0 0 0
3616104779 11/11/2016 18 0000 0 0 0
3616105026 25/11/2016 18 0000 0 0 0
3616105245 09/12/2016 18 0000 0 0 0
3616105524 31/12/2016 18 0000 0 0 0

TOTAL .cvvverrcrienas 59.260,49 12.444,70  71.705,19
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con los precios del arrendamiento estipulado entre “SM y ML” (propietaria de los
inmuebles) y “FFTT SA” (arrendataria).

D. FFTT HIJO es quien declara como domicilio habitual en su declaracion del IRFP del
afio 2016, las puertas n® N+1 y N+2 de la Calle VVV (que son esos dos pisos), junto a
sus respectivos dos garajes, ya que esta utilizando los dos pisos porgue son contiguos
y en la misma planta (las referencias catastrales coinciden con las que consigna el hijo
como vivienda habitual en su declaracién del IRPF, como arrendadas).

Por tanto, la cesién de los inmuebles resefiados al Sr. FFTT HIJO se instrumenta como
una retribucion del trabajo en especie, declarandose por parte de la entidad cedente
("FFTT, S.A.") con el correspondiente ingreso a cuenta, durante los afios 2016 a 2018.

Del andlisis de las circunstancias y hechos econdmicos concurrentes, y con base en los
argumentos que mas adelante se detallan, se aprecia una falta de finalidad econémica
en las operaciones realizadas, mas alla del ahorro fiscal que deriva de la inmediata
deduccién de las cuotas de IVA soportadas en la compra, decoracion y reforma de los
pisos, asi como en la compra de las dos plazas de garaje y trateros (255.591,20 €) y el
diferimiento en el tiempo para su ingreso por parte del obligado tributario, mediante el
ingreso del IVA correspondiente al arrendamiento de dichos inmuebles (un total de 672
€ mensuales), por tanto sera necesario el transcurso de mas de 31 afios para poder
recuperar dichas cuotas de IVA por parte de la Hacienda Publica, y ello sin perder de
vista que, la vigencia del contrato de arrendamiento, que se limita a un afio prorrogable,
genera una incertidumbre total respecto de la recuperacion del citado IVA a través del
arrendamiento, en los términos que luego se expone.

SEXTO. - ANALISIS DEL ARRENDAMIENTO DE SMY ML S.L. A FFTT S.A. DE LOS
DOS PISOS DE LA CALLE VVVV DE LLLL

1. Analisis del precio pactado en el arrendamiento

Respecto del precio pactado en el contrato de arrendamiento de “SM Y ML, S.L.” a la
entidad “FFTT, S.A.”, la Inspeccidn ha realizado un andlisis con la finalidad de valorar si
el precio pactado por dicho alquiler se ajusta a los valores de mercado que hubiesen
fijado partes independientes. Para ello ha procedido a determinar la rentabilidad de la
inversion efectuada por el obligado tributario, el propietario de los inmuebles, incluyendo
los costes en que incurre para la reforma y el acondicionamiento y decoracion de los
pisos, con las medias del mercado inmobiliario de alquiler.

- Coste de la inversion realizada por el propietario (“SM Y ML, S.L.”):
** Adquisicion de los inmuebles: 1.903.000 € (IVA excluido).
** Coste reforma, acondicionamiento y decoracion: 310.910 € (IVA
excluido).

- Ingresos anuales generados por dicha inversion: 3.200 € x 12 meses =
38.400 €.
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- Rentabilidad de la inversién: 38.400 / (1.903.000 + 310.910) =
38.400/2.213.910=1,73 %
Se compara dicha rentabilidad con la media del sector, en el ambito de la
provincia de LLLL, y para el segundo semestre del afio 2016, para ello se aportan datos
de distintas fuentes con la finalidad de poder comparar el precio fijado por las partes con

los valores de mercado calculados por dichas fuentes, en concreto, estas son:

a) Segun el portal de “idealista” (https://www.idealista.com), que fija por provincias
los siguientes porcentajes de rentabilidad:

13
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De esta forma, para el caso que nos ocupa de la provincia de LLLL, se fijan los
siguientes porcentajes de rentabilidad:

- Viviendas: 5,5%.

- Garajes: 3,9%.

14
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b) Si se toma como referencia los datos del Banco de Espaifia, la rentabilidad por el
alquiler de una vivienda en Espafia, se sitla en el 4,4%, en septiembre y diciembre de
2016 (ver pagina web: https://www.finect.com):

También se adjunta grafico del Banco de Espafia donde se aprecia lo
anteriormente referenciado, para el caso de la ciudad de LLLL (entre otras):
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c) Segun el portal de “Fotocasa”’ (https://www.habitaclia.com), que fija la
rentabilidad de la inversién en vivienda en el 5,5%, en los términos que se recogen en
el gréfico que se adjunta:
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La rentabilidad interanual de la
vivienda en Espana en los pri-
mMmeros seis meses de 2022 se si-
tda en un 6,992, 1 punto Mas
que hace 5 anos (un 5,92 en
2017) v 2,4 puntos mas que
hace 10 anos (un 4,52 en 2012),
segun el estudio de “La renta-
bilidad de la vivienda en Es-
pana en 2022", basado en el
analisis de los precios de la vi-
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De la comparacion resulta que el porcentaje de rentabilidad media del sector, y tomando
como referencia la menor de las anteriormente mencionadas, es decir, el 4,4%, resulta
que dicho porcentaje de rentabilidad es mas de 2,5 veces superior al que declara el
obligado tributario. La conclusién resulta evidente, en la medida que el precio pactado
no es un precio de equilibrio entre el arrendador y el arrendatario, por tanto, la operacion
de compra, reforma, acondicionamiento y decoracién de los inmuebles para su
arrendamiento en los términos pactados, carece de la rentabilidad econémica que cabria
exigir para emprender un proyecto como el descrito. Solo la existencia de vinculacion
entre “SM Y ML, S.L.” (propietaria); “FFTT, S.A.” (arrendataria) y D. FFTT HIJO
(destinatario y usuario ultimo de los inmuebles), y la posibilidad de deducir la totalidad
del IVA soportado en la adquisicién y acondicionamiento de los inmuebles, IVA que no
seria deducible si se hubieran arrendado directamente a D. FFTT HIJO (usuario ultimo
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de las viviendas con sus plazas de garaje y trasteros), justifican la realizacion de la
operacion.

2. Duracioén del contrato de arrendamiento.

La duracién fijada en el contrato de arrendamiento, de fecha 1 de noviembre de 2016,
formalizado entre la propietaria de los inmuebles (“SM Y ML S.L.) y la arrendataria de
los mismos (“FFTT S.A.”) queda limitada a un afo, de obligado cumplimiento por las
partes, y prorrogable por dos afios mas, salvo que el arrendatario manifieste al
arrendador su voluntad de no renovarlo:

Segunda.- Duracion del contrato

La duracion del contrato del arrendamiento, libremente pactada por las partes,
es la de UN (1) ANO, de obligado cumplimiento para las partes, contado desde
la fecha del presente contrato, en que se ponen los inmuebles, con entrega de
distintas llaves de acceso tanto a las viviendas como a las plazas de garaje y las
de los cuartos trasteros, a disposicion de la parte arrendataria, quien los recibe
en este mismo acto en perfecto estado y a su entera satisfaccion.

Consiguientemente con lo acordado en el parrafo anterior, las partes
expresamente declaran y convienen que la parte arrendataria ho podra desistir
del contrato de arrendamiento, con anterioridad a la duracion convenida;
guedando expresamente excluida la aplicacién del articulo 11 de la Ley de
Arrendamientos Urbanos en cuanto se oponga a lo pactado en la presente
clausula.

Llegado el dia del vencimiento de UN (1) ANO arriba pactado, el contrato se
prorrogara obligatoriamente por plazos anuales, en otros dos afios mas, hasta
gue el arrendamiento alcance una duracion minima de tres afios, salvo que el
arrendatario manifieste al arrendador con treinta dias de antelacion como minimo
a la fecha de terminacion del contrato o de cualquiera de sus prérrogas, su
voluntad de no renovarlo, por cualquier medio de los permitidos en derecho, que
permita tener constancia de la recepcion de dicha notificacion.

SEPTIMO .- ACTIVIDAD DESARROLLADA POR SM Y ML SL

“SM Y ML, S.L.", sociedad constituida en el afilo 2004, y que practicamente habia
permanecido sin actividad desde su constitucion, lleva a cabo el 29 de abril de 2016, la
adquisicion de dos pisos (contiguos y en la misma planta), dos plazas de garaje y dos
trasteros. Estos son las Unicas edificaciones titularidad de “SM Y ML, S.L.” hasta dicho
momento. Si bien, 7 dias antes de dicha compra (es decir, el 22 de abril de 2016), con
motivo de una ampliacion de su capital social, se aporta por parte de sus socios un
terreno en PPPP, que se valora en 1.923.000 €.
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La citada inactividad de la mercantil “SM Y ML, S.L.”, queda constatada con base en los
siguientes hechos:

- El importe neto de su cifra de negocio declarada hasta 2016, ha sido de cero
euros en todos los afios, declarando algunos gastos de explotacion (gastos de personal
basicamente) y por tanto con una base imponible negativa o cero. En el cuadro siguiente
se puede apreciar dicha circunstancia, desde el afio 2011, si bien en los afios anteriores
la situacion es similar:
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Pérdidas y Ganancias

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1- CUENTA DE PERDIDASY | 19 g6, 00| -20.816,15| -24.128,43| -21.907,58| -26.687,49| -61.928,98| -66.104,06 -37.465.44 553,21
GANANCIAS
1.1.- OPERACIONES
CONTINUADAS -10.960,00| -20.816,15| -24.128,43| -21.997,58| -26.687.49| -61.928,98| -66.104,96| -37.46544 553,21
. 1.1.1.- Importe neto 0 0 0 0 o| 640000 42.450,15| 110.034,66 274.293,06
cifra de negocio
S— L EEDEs -17.418,24| -28.018,24| -28.018,08| -28.018,08| -28.018,08| -28.018,08] -28.018,08| -46.496,34| -63.408,88
1.1.7.- Otos gastos -69,85 68,66 -1.721,20 -94,19 -15,57| -24.280,03| -20.822,22| -26.586,84| -47.484,98
de explotacion
_ L18-Amortizacion 0 0 0 0 o -7.57850 -28.26821| -30.670,34| -61.744,36
del inmovilizado
1.1.11-
Deterioro/rtdo.por enaj.del 0| 0| 0| 0 0 0 0 0| -10.517,74
inmovilizado
1.1.13- Ovos 0 0 0 0 7,47 of 333241 161173 0
resultados
LL14-Resutado |17 4a5 00| .28.086,00 -29.739.28| -28112.27| -28.006,18| -53.477,51 -4031695| -1.107,23] 9113710
de explotacion
~ LLI15-Ingresos 0 0 0,22 0 0 9,07 0 0 424,53
financieros
1116~ Castos -11.026,19 -14.507,60| -4.730,13| -3.312,84| -0.030,78| -29.10353| -27.72572| -48.846,79| -00.824,02
financieros
fnanciero Ll21-Resutado | 1) o610l 1450760 -472001| -3.312.84| -9.039.78| -20.00446| -27.72572| -a8.846,79| -90.399.29
_ L122-Resultado | g5 06 _apsoss0| -3446019| -3142511 -37.065.06 -82571,07 -68.042,67| -49.953,92 737,61
antes de |mpUeStOS
1.1.23.- Impuestos 8.554,28| 12.778,35| 10.340,76|  9.427,53| 10.378.47| 20.642,90| 1.937,71| 12.48848 -184,4
sobre beneficios
. 1.1.24-Resutado | 1q 960 09| 9.816,15| -24.12843| -21.997,58 -26.687,40| -61.928,98| -66.104,96| -37.46544 553,21
ejerc.de oper.continuadas

- No figura de alta en el Impuesto sobre Actividades Economicas en el periodo
2004 hasta 22-4-2016, en que presenta la declaracion de alta en el epigrafe 833.1,
promociéon inmobiliaria de terrenos, y el 15-12-2016, presenta el alta en el epigrafe
861.1, correspondiente a la actividad de arrendamiento de vivienda, con efectos de
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fecha de inicio desde 1 de noviembre de 2016, y ello con referencia a los inmuebles en
Calle VVVV de LLL (los dos pisos, dos garajes y dos trasteros resefiados previamente)
y otras dos altas relativas a los inmuebles en Calle FFF de LLL.

Asi pues, es en el afio 2016, concretamente el 22 de abril de dicho afio, es decir, 7 dias
antes de materializarse la compra de los inmuebles en la Calle VVVV de LLLL (escrituras
de compraventa que son de fecha 29 de abril de 2016), cuando dicha mercantil parece
iniciar su actividad efectiva, en concreto mediante una ampliacién de su capital social
gue es suscrito mediante una aportacion no dineraria, en concreto un terreno de 12.000
metros cuadrados en PPPP. Por todo lo expuesto, parece rescatarse una sociedad, SM
Y ML S.L., que no tenia practicamente actividad, para poder realizar las operaciones de
adquisicion, acondicionamiento y reforma de los citados inmuebles de la calle VVVV de
LLLL y su posterior arrendamiento a otra sociedad vinculada, FFTT S.A., con el Gnico
efecto pretendido de deducir la totalidad del IVA soportado en la adquisicion y
acondicionamiento de los inmuebles, IVA que no seria deducible si se hubieran
arrendado directamente a D. FFTT HIJO (administrador de FFTT S.A.y usuario ultimo
de las viviendas con sus plazas de garaje y trasteros).

En el ejercicio 2016 a que se refiere el expediente, y de acuerdo con la declaracién
presentada del Impuesto sobre Sociedades por la interesada, el resultado de Pérdidas
y Ganancias fue de -61.928,98 €, y la Base Imponible, de -82.571,97 €. Los Unicos
ingresos obtenidos en 2016 son precisamente los derivados del arrendamiento de los
inmuebles a “FFTT, S.A.", esto es, 6.400 € (3.200 €/mensuales x 2 meses). En ejercicios
posteriores se registran Bases imponibles negativas por importes similares (-68.042,67
€ en 2017; -49.953,92 en 2018).

Il. ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL OBLIGADO TRIBUTARIO.

En la comunicacion notificada en fecha 20/01/2023, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 194.1 del RGAT, se puso en conocimiento de la interesada la posible
concurrencia de las circunstancias previstas en el apartado 1 del articulo 15 LGT y se le
confirié un plazo de 15 dias para la formulacién de alegaciones.

El obligado tributario no present6 alegaciones.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley 58/2003, General
Tributaria, para que la Inspeccion de los Tributos pueda declarar el conflicto en la
aplicacion de la norma tributaria debera emitirse previamente un informe favorable de la
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Comision consultiva que se constituya a estos efectos. El articulo 194 del RGAT,
desarrolla la composicion de la Comision Consultiva en los siguientes términos:

“4. En el ambito de competencias del Estado, la Comision consultiva estara
compuesta por dos representantes de la Direcciébn General de Tributos del
Ministerio de Economia y Hacienda designados por resolucion del Director
General de Tributos, uno de los cuales actuara como presidente con voto de
calidad, salvo que el conflicto en la aplicacién de la norma tributaria afecte a las
normas dictadas por las Comunidades Auténomas en materia de tributos
cedidos, en cuyo caso, los representantes del 6rgano competente para contestar
las consultas tributarias escritas serdn designados por resolucion del titular de
dicho 6rgano.

Los representantes de la Administracion tributaria actuante seran:

a) Cuando la Administracion tributaria actuante sea la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, dos representantes de ésta designados por el
director del departamento competente.

(..

En los supuestos anteriores, uno de los dos representantes de la Administracion
tributaria actuante podra ser el 6rgano de inspeccion que estuviese tramitando
el procedimiento o el 6rgano competente para liquidar que hubiese remitido el
expediente.”

SEGUNDO. - PROCEDIMIENTO

El procedimiento a seguir en los supuestos de posible existencia de conflicto en la
aplicacion de la norma se regula en los articulos 159 de la LGT en los siguientes
términos:

“Articulo 159. Informe preceptivo para la declaracién del conflicto en la aplicacion
de la norma tributaria.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de esta ley, para que la
inspeccion de los tributos pueda declarar el conflicto en la aplicaciéon de la norma
tributaria deberd emitirse previamente un informe favorable de la Comisién
consultiva que se constituya, en los términos establecidos reglamentariamente,
por dos representantes del érgano competente para contestar las consultas
tributarias escritas, actuando uno de ellos como Presidente, y por dos
representantes de la Administracion tributaria actuante.

2. Cuando el érgano actuante estime que pueden concurrir las circunstancias
previstas en el apartado 1 del articulo 15 de esta ley lo comunicara al interesado,
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Por su

y le concederd un plazo de 15 dias para presentar alegaciones y aportar o
proponer las pruebas que estime procedentes.

Recibidas las alegaciones y practicadas, en su caso, las pruebas procedentes,
el érgano actuante remitira el expediente completo a la Comisién consultiva.

3. A efectos del cémputo del plazo del procedimiento inspector se tendra en
cuenta lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 150 de esta Ley.

4. El plazo maximo para emitir el informe sera de tres meses desde la remisién
del expediente a la Comision consultiva. Dicho plazo podrd ser ampliado
mediante acuerdo motivado de la comision consultiva, sin que dicha ampliacion
pueda exceder de un mes.

5. Transcurrido el plazo al que se refiere el apartado anterior sin que la Comision
consultiva haya emitido el informe, se reanudara el cémputo del plazo de
duracion de las actuaciones inspectoras, manteniéndose la obligacion de emitir
dicho informe, aunque se podran continuar las actuaciones y, en su caso, dictar
liquidacion provisional respecto a los demés elementos de la obligacion tributaria
no relacionados con las operaciones analizadas por la Comisién consultiva.

6. El informe de la Comision consultiva vinculard al 6rgano de inspeccién sobre
la declaracién del conflicto en la aplicacién de la norma.

7. El informe y los demas actos dictados en aplicacion de lo dispuesto en este
articulo no seran susceptibles de recurso o reclamacion, pero en los que se
interpongan contra los actos y liquidaciones resultantes de la comprobacion
podré plantearse la procedencia de la declaracion del conflicto en la aplicacion
de la norma tributaria.”

parte, el articulo 194 del RGAT establece, en lo que respecta al procedimiento:
“Articulo 194. Declaracién de conflicto en la aplicacion de la norma tributaria

1. Cuando el 6rgano de inspeccién que esté tramitando el procedimiento estime
gue pueden concurrir las circunstancias previstas en el articulo 15 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, lo notificard al obligado
tributario y le concedera un plazo de alegaciones de 15 dias, contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion de la apertura de dicho plazo.

2. Una vez recibidas las alegaciones y, en su caso, practicadas las pruebas
procedentes, el érgano que esté tramitando el procedimiento emitird un informe
sobre la concurrencia 0 no de las circunstancias previstas en el articulo 15 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que se remitira junto con el
expediente al 6rgano competente para liquidar.
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En caso de que el 6rgano competente para liquidar estimase que concurren
dichas circunstancias remitird a la Comision consultiva a que se refiere el articulo
159 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, el informe y los
antecedentes. La remision se notificara al obligado tributario con indicacién de la
suspension del computo del plazo prevista en el apartado 3 del articulo 150 de
dicha Ley.

En caso de que el 6rgano competente para liquidar estimase motivadamente que
no concurren dichas circunstancias devolvera la documentacion al érgano de
inspeccion que esté tramitando el procedimiento, lo que se notificara al obligado
tributario.

3. La Comisién consultiva emitird un informe en el que, de forma motivada, se
indicara si procede o no la declaracion del conflicto en la aplicacion de la norma
tributaria. Dicho informe se comunicard al rgano competente para liquidar que
hubiese remitido el expediente, que ordenara su notificacion al obligado tributario
y la continuacién del procedimiento de inspeccion.

En el caso de acordarse la ampliacion del plazo para emitir el mencionado
informe, el acuerdo deber& notificarse al obligado tributario y se daré traslado,
asimismo, al rgano de inspeccion tributaria.

(..

5. La suspension del computo del plazo de duracién del procedimiento se
producira por el tiempo que transcurra entre la notificacion al interesado a que
se refiere el apartado 2 de este articulo hasta la recepcion del informe por el
o6rgano competente para continuar el procedimiento o hasta el transcurso del
plazo maximo para su emision.

Dicha suspension no impedira la practica de las actuaciones inspectoras que
durante dicha situacion pudieran desarrollarse en relacion con los elementos de
la obligacion tributaria no relacionados con los actos o negocios analizados por
la Comision consultiva.”

TERCERO. - EL CONFLICTO EN LA APLICACION DE LA NORMA: CONCEPTO Y

REQUISITOS

La regulacién que se realiza de este instituto viene a sustituir a la anterior figura del
fraude de ley, tal y como dispone la propia LGT en su Exposicién de motivos, con la
finalidad de erigirse como un instrumento efectivo de la lucha contra el fraude sofisticado
gue a la vez supere los tradicionales problemas de aplicacion que habia presentado el
fraude de ley en materia tributaria.

A este respecto, la Audiencia Nacional, en Sentencia de fecha 3 de mayo de 2006 (Rec.
562/04), ha manifestado que:

“la nueva regulacion del fraude de ley previsto en la vigente LGT bajo la
denominacion de conflicto en la aplicacién de la norma aun con perfiles nuevos,
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no se presenta como una institucion esencialmente distinta a la manera en que
fue configurada jurisprudencial y doctrinalmente, siguiendo claramente la
regulacion prevista en la Ordenanza Tributaria alemana.”

Asi pues, el conflicto viene a ser un nuevo instrumento juridico en poder de la
Administracion tributaria, que le permite reaccionar contra las infracciones indirectas del
ordenamiento pero que no presenta caracteristicas sustanciales que lo diferencien de
su precedente, el fraude de ley. En esencia, ambas figuras se dirigen contra los
comportamientos elusivos de los obligados tributarios que pretenden reducir
indebidamente sus cargas tributarias; propdésito que se manifestaba fundamentalmente
mediante la ausencia de una verdadera sustancia econémica o sustrato mercantil en la
operativa realizada como se explicita en la actual figura del conflicto en la aplicacion de
la norma tributaria. En este sentido, el articulo 15 de la Ley establece lo siguiente:

“Articulo 15. Conflicto en la aplicacion de la norma tributaria.

1. Se entenderd que existe conflicto en la aplicaciébn de la norma tributaria
cuando se evite total o parcialmente la realizacion del hecho imponible o se
minore la base o la deuda tributaria mediante actos o negocios en los que
concurran las siguientes circunstancias:

a) Que, individualmente considerados o en su conjunto, sean notoriamente
artificiosos o impropios para la consecucion del resultado obtenido.

b) Que de su utilizacion no resulten efectos juridicos o econdmicos relevantes,
distintos del ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran obtenido con los actos
0 nNegocios usuales o propios.

2. Para que la Administracion tributaria pueda declarar el conflicto en la
aplicacion de la norma tributaria seré necesario el previo informe favorable de la
Comision consultiva a que se refiere el articulo 159 de esta ley.

3. En las liquidaciones que se realicen como resultado de lo dispuesto en este
articulo se exigira el tributo aplicando la norma que hubiera correspondido a los
actos o negocios usuales o propios o eliminando las ventajas fiscales obtenidas,
y se liquidaran intereses de demora.”

El analisis de dicho precepto implica delimitar qué requisitos se han de cumplir para que
nos encontremos ante un supuesto de conflicto en la aplicacién de la norma. Estos se
pueden condensar en los siguientes: la utilizacién de una forma incorrecta o inadecuada
al fin obtenido (actos artificiosos o impropios), la ausencia de otros efectos econémicos
relevantes y la existencia, en cambio, de una ventaja tributaria o ahorro fiscal.

Procede, por tanto, analizar el conjunto de las operaciones para resolver si las mismas,
globalmente consideradas, han sido o no artificiosas en orden a la consecucion del
resultado obtenido. Para poder hallarnos dentro del &mbito de esta figura, la conclusion
a la que debe llegarse es que el efecto relevante contrastado de las operaciones
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llevadas a término sea el ahorro fiscal, y no otras eventuales consecuencias juridicas o
econdmicas. Este ahorro fiscal podra consistir en la elusion total o parcial del hecho
imponible, la minoracion de la base o la deuda tributaria o bien, con caracter general, la
persecucion de cualquier ventaja fiscal que pueda reputarse ilicita.

En la delimitacion de lo que debe entenderse como actos notoriamente artificiosos o
impropios, en contraposicion a aquellos usuales o propios, debe tomarse como punto
de partida la configuracién de la figura del fraude de ley efectuada por los Tribunales,
ya que, como se ha sefalado, la figura del conflicto puede calificarse como una sucesora
de aquélla.

En este sentido, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 29 de julio de 1996, ha sefialado
gque las actuaciones en fraude de ley se realizan “infringiendo el espiritu y verdadero
sentido de las normas y su contenido ético y social, en la procura del logro de un
resultado beneficioso”.

El Tribunal Constitucional, por su parte, en Sentencia 220/2005, de 10 de mayo, ha
definido el fraude de ley en los siguientes términos (FJ Cuarto):

“En el fraude de ley (tributaria 0 no) no hay ocultacion factica sino
aprovechamiento de la existencia de un medio juridico mas favorable (norma de
cobertura) previsto para el logro de un fin diverso, al efecto de evitar la aplicacion
de otro menos favorable (norma principal). Por lo que se refiere en concreto al
fraude de ley tributaria, semejante “rodeo” o “contorneo” legal se traduce en la
realizacion de un comportamiento que persigue alcanzar el objetivo de disminuir
la carga fiscal del contribuyente aprovechando las vias ofrecidas por las propias
normas tributarias, si bien utilizadas de una forma que no se corresponde con su
espiritu. De manera que no existe simulacion o falseamiento alguno de la base
imponible, sino que, muy al contrario, la actuacién llevada a cabo es
transparente, por mas que pueda calificarse de estratagema tendente a la
reduccion de la carga fiscal, y tampoco puede hablarse de una actuacion que
suponga una violacién directa del ordenamiento juridico que, por ello mismo,
hubiera que calificar per se de infraccion tributaria o de delito fiscal. Por ello
mismo, la consecuencia que el art. 6.4 del Cédigo Civil contempla para el
supuesto de actos realizados en fraude de ley es, simplemente, la aplicacion a
los mismos de la norma indebidamente relegada por medio de la creacion
artificiosa de una situacién que encaja en la llamada “norma de cobertura”; o,
dicho de otra manera, la vuelta a la normalidad juridica, sin las ulteriores
consecuencias sancionadoras que generalmente habrian de derivarse de una
actuacion ilegal.”

Tomando como base estos pronunciamientos, distintas resoluciones del TEAC
asimismo relativas al fraude de ley hacen hincapié en la impropiedad de los negocios
celebrados que debe resultar del examen del conjunto de operaciones, en tanto que
determinan una creacion artificiosa por parte del sujeto pasivo de las condiciones
necesarias para la consecucién del efecto pretendido. A estos efectos, se destaca si la
operativa utilizada so6lo se justifica 0 adquiere sentido para evitar el efecto exigido por el
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ordenamiento tributario. En sintesis, sefiala el Tribunal (Resolucion de 22 de octubre de
2009):

“En suma, cuando todas estas operaciones en su conjunto consideradas no
responden a una légica empresarial pues la compleja operativa se revela
innecesaria y contraria a la eficiencia econdmica, de modo que no se habria
llevado a cabo de no ser por la ventaja fiscal, la finalidad elusoria resulta
evidente. En la terminologia del Tribunal Constitucional, el conjunto de
operaciones, sin suponer una violacion directa del ordenamiento juridico, ha
constituido un rodeo que buscaba crear artificiosamente las condiciones de
aplicacion de unas normas (deducibilidad de intereses, consolidacion fiscal, etc.)
merced a las que conseguir la reduccién de la carga fiscal, pero violando su
espiritu (minoracién de la tributacion que verdaderamente corresponde a la
sociedad operativa).”

En consecuencia, no puede identificarse la artificiosidad con la realizacion de
operaciones tortuosas, insélitas o complejas, pues lo cierto es que las operaciones
realizadas, buscando una ventaja fiscal ilicita, pueden no revestir tortuosidad ni
extravagancia. En efecto, en la apreciacion de la artificiosidad debe atenderse a si la
valoracién del conjunto de operaciones desarrolladas o de la estructura negocial
desplegada responde a alguna logica empresarial o, en cambio, se reduce a la
persecucion de una estricta ventaja o elusion fiscal.

Obsérvese como, en realidad, existe una intima relacion entre los dos requisitos
previstos legalmente como delimitadores de la figura del conflicto, que se pueden
compendiar en el “propésito de eludir el impuesto” a que se referia la figura del fraude
de ley, toda vez que la utilizacién de los negocios de forma inadecuada o impropia solo
se pondra de manifiesto como consecuencia de la ausencia de una explicacion plausible
(efecto econdmico o de otra indole) que lo justifique y que no sea el ahorro de impuestos.

La jurisprudencia comunitaria también ha amparado esta asociacion en numerosas
ocasiones. Asi, como tiene declarado el Tribunal de Justicia de la Union Europea, la
necesidad de prevenir la evasion fiscal o el abuso puede constituir una imperiosa razon
de interés publico, capaz de justificar incluso una restriccion de las libertades
fundamentales. Pero, para que una restriccion a la libertad de establecimiento, por
ejemplo, pueda estar justificada por motivos de lucha contra practicas abusivas, el
objetivo especifico de tal restriccion debe ser oponerse a comportamientos consistentes
en crear montajes puramente artificiales (sentencia de 12 de diciembre de 2002,
Lankhorst-Hohorst GMBH, C-324/2000), carentes de realidad econdémica o motivos
comerciales reales, con el objetivo de eludir el impuesto normalmente adeudado sobre
los beneficios generados por actividades llevadas a cabo en el territorio de un Estado
miembro (sentencias de 12 de septiembre de 2006, Cadbury-Schweppes y Cadbury-
Schweppes Overseas, C-196/04, y de 13 de marzo de 2007, Thin Cap Group, C-
524/2004, entre otras). Son diversas las sentencias en que el Tribunal de Luxemburgo
identifica la elusion impositiva que se pretende alcanzar mediante esos montajes
puramente artificiales con la basqueda, como Unico objetivo o como objetivo esencial,
de una ventaja fiscal (en este sentido, vid. sentencias de 4 de diciembre de 2008, Jobra,
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C-330/2007, de 21 de febrero de 2008, Part Service Srl, C-425/2006 y de 22 de mayo
de 2008, Ampliscientifica Srl y Amplifin SpA, C-162/2007).

En lo atinente a esta materia, el Tribunal viene declarando que, si bien la lucha contra
el fraude, la evasidn de impuestos y los eventuales abusos es un objetivo reconocido y
promovido por la Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (IVA), no es menos cierto
que el principio de prohibicién de practicas abusivas constituye un principio general del
Derecho de la Unién que se aplica independientemente de si los derechos y ventajas
objeto de abuso encuentran su fundamento en los Tratados, en un reglamento o en una
directiva (vid., en este sentido, la sentencia de 22 de noviembre de 2017, Cussens y
otros, C-251/16). De ello se sigue que el principio general de prohibicion de préacticas
abusivas debe oponerse frente a una persona gque invoca determinadas normas del
Derecho de la Union que establecen una ventaja si la aplicacién que pretende de tales
normas es incongruente con los objetivos para los que se adoptaron. De este modo, el
Tribunal de Justicia afirma que este principio puede oponerse frente a un sujeto pasivo
para denegarle el derecho a la exencién del IVA aun cuando no existan disposiciones
de Derecho nacional que prevean tal denegacion (vid., en este sentido, las sentencias
de 18 de diciembre de 2014, Schoenimport «ltalmoda» Mariano Previti y otros, C-
131/13, C-163/13 y C-164/13, y de 22 de noviembre de 2017, Cussens y otros, C-
251/16).

Asi pues, el analisis conjunto de los actos realizados y sus consecuencias en el ambito
tributario nos permitira delimitar su eventual artificiosidad o inusualidad en relacion con
el resultado obtenido. Debe tratarse de actos queridos por las partes pero que,
analizados desde el punto de vista de la norma tributaria, llevan a la conclusion de que
no existen efectos juridicos o econémicos relevantes distintos del puro ahorro fiscal. Hay
pues que analizarlos y verificar si mantendrian su sentido caso de ignorarse el elemento
fiscal. En definitiva, dilucidar si responden a una I6gica empresarial 0 si, como ocurrird
en los supuestos de conflicto, la operativa realizada no reporta ventajas relevantes en
otros érdenes, de modo que el objeto fundamental de las mismas resulte ser el ahorro
fiscal obtenido. Esto sucede cuando se comprueba que el conjunto de operaciones, sin
suponer una violacion frontal del ordenamiento juridico, supone un rodeo que busca
crear artificiosamente la aplicacion de unas normas con la que primordialmente se
consigue disminuir la carga tributaria.

En este contexto, cobra especial interés la concepcion alemana de fraude, que ha
servido de inspiracién de la nueva regulacion del fraude de ley segun la interpretacion
dada por la Audiencia Nacional, por cuanto hace especial hincapié en el andlisis de la
finalidad de la operacion supuestamente fraudulenta. Se entiende asi que se produce
un abuso en las posibilidades de configuracion juridica cuando se utiliza una forma
inadecuada al fin perseguido por las partes, que pretenden, en definitiva, obtener una
ventaja tributaria al margen de otras razones econémicas o extratributarias.

Por dltimo, la ventaja fiscal obtenida, en tanto que finalidad ultima de los actos
artificiosos o impropios, ha de existir siempre en los supuestos de conflicto en la
aplicacion de la norma, y como se ha dicho anteriormente, debe entenderse en un
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sentido necesariamente amplio, ya que puede suponer desde la no tributacion directa e
inmediata, a un diferimiento, a la aplicacion de alguna norma mas beneficiosa que
impligue menor tributacion, o bien a la obtencién indebida de beneficios tales como
exenciones, compensaciones, reducciones, bonificaciones, deducciones, etc.,
presentes o futuras.

CUARTO. - CIRCUNSTANCIAS FACTICAS CONCURRENTES

Una vez expuestos los antecedentes, los hechos y la delimitacion y requisitos de la
figura del conflicto en la aplicacién de la norma, corresponde analizar si en el supuesto
sometido a nuestra consideracion se reunen tales condiciones. A juicio de esta
Comision, las circunstancias que resultan relevantes en orden a la fijacion de una
postura sobre la operativa analizada son las siguientes:

1. Como se ha expuesto en los HECHOS (apartado SEPTIMO), “SM Y ML, S.L.”, es
una sociedad constituida en el afio 2004, que practicamente habia permanecido sin
actividad desde su constitucién, y que lleva a cabo el 29 de abril de 2016 la adquisicion
de dos pisos (contiguos y en la misma planta), dos plazas de garaje y dos trasteros.
Estas son las Unicas edificaciones titularidad de “SM Y ML, S.L.” hasta dicho momento.
Si bien, 7 dias antes de dicha compra (es decir, el 22 de abril de 2016), con motivo de
una ampliacién de su capital social, se aporta por parte de sus socios un terreno en
PPPP, que se valora en 1.923.000 €.

La citada inactividad de la mercantil “SM Y ML, S.L.” queda constatada en base a los
hechos expuestos en el presente informe. Por un lado, que el importe neto de su cifra
de negocios declarada hasta 2016 ha sido de cero euros en todos los afios, con una
base imponible negativa o cero. Por otro lado, la entidad no figuraba de alta en epigrafe
alguno del Impuesto sobre Actividades Econdmicas en el periodo 2004 hasta 22-4-2016,
en que presenta la declaracion de alta en el epigrafe 833.1, promocién inmobiliaria de
terrenos, y el 15-12-2016, presenta el alta en el epigrafe 861.1, correspondiente a la
actividad de arrendamiento de vivienda, con efectos de fecha de inicio desde 1 de
noviembre de 2016, y ello con referencia a los inmuebles en Calle VVVV de LLLL (los
dos pisos, dos garajes y dos trasteros resefiados previamente).

Por todo lo expuesto, parece rescatarse una sociedad que no tenia practicamente
actividad para iniciar las operaciones que se exponen, configurandose este como el
punto de partida de la estrategia fiscal desarrollada por el obligado tributario.

2."SM Y ML, S.L.” lleva a cabo las operaciones inmobiliarias descritas previamente, en
concreto:

- Adquisicion de dos pisos, dos plazas de garaje y dos trateros.

- Acondicionamiento, reforma y decoracion de los citados inmuebles.

Por dichas operaciones soporta las correspondientes cuotas de IVA, que le son
repercutidas por quien realiza las correspondientes operaciones, las registra en sus
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correspondientes libros de IVA y solicita su devolucién, que obtiene de la AEAT.

3. En el momento en que la mercantil “SM Y ML, S.L.” lleva a cabo la adquisicion de los
pisos (junto a los garajes y trasteros) en la Calle VVV de LLLL, resulta evidente que era
plenamente conocedora de que el destino de los mismos, no podia ser otro que su uso
por los propietarios de dicha entidad (los conyuges D. FFTT PADRE y Dfia. ZZZZ) o
para una persona intimamente vinculada a los mismos (el hijo de ambos, D. FFTT HIJO),
y ello por las siguientes circunstancias:

- La naturaleza de la inversion realizada. No se adquiere un Unico piso en una
de las mejores zonas de LLLL (en la Calle VVVV, junto a la calle mas comercial y
concurrida de la ciudad), sino que adquieren dos pisos, contiguos en una misma planta
con la finalidad de unirlos y disponer de una vivienda con una superficie util de méas de
350 metros cuadrados.

- El montante de dicha inversién. El coste de adquisicién de dichos inmuebles es
de 1.903.000 € (sin incluir el IVA).

- El importe y las caracteristicas de la reforma y la decoracién que se realiza de
dichos pisos. La reforma y decoracion de los inmuebles asciende a 310.910 € (IVA
excluido), ademés de utilizar primeras marcas de los materiales adquiridos (como es el
caso de XXXXXXX, en el caso del pavimento) o, sirva a titulo de ejemplo el hecho de
amueblar el citado piso adquiriendo un sofé por méas de 8.700 €, 2 sillones por 5.500 €,
una alfombra por 2.900 €, un cuadro por 1.300€, sillas por 900 € cada una, etc.

Resulta evidente que un piso de esa naturaleza y acondicionado de forma tan costosa
y lujosa no podia ir destinado a ser arrendado o cedido a una tercera persona que no
fuesen los propios duefios de la sociedad o a sus hijos, tal y como tiene lugar en el caso
gue nos ocupa. Ya que un inmueble con estas caracteristicas no resulta entendible que
se destine a su alquiler a un tercero que no se encuentre integrado en el ambito familiar
mas proximo de los propietarios de la entidad que ostenta la titularidad del inmueble, y
ello resulta mucho mas claro y fehaciente cuando se analiza el precio que se fija por el
alquiler del mismo en comparacion con la inversion realizada.

4. Ademas, la conducta del obligado tributario (“SM Y ML S.L.") pone de manifiesto que,
no soélo es conocedor desde el momento inicial que el destinatario Gltimo del inmueble
va a ser una persona del circulo familiar mas préximo a los propietarios de “SM Y ML,
S.L.” (titular de los inmuebles), por los motivos expuestos en el punto anterior, sino que
también sabe que va existir previamente a su cesién a dicha persona fisica, un
arrendamiento a otra sociedad vinculada (“FFTT S.A."”), tratandose de una operacion
sujeta y no exenta de IVA que le habilitara al obligado tributario a deducir la totalidad de
las cuotas de IVA soportado, tanto por la compra de los inmuebles como por la reforma
y decoracion que se lleva a cabo en los mismos. Esta afirmacion deriva de la propia
actuacioén del obligado tributario consignando en su libro registro de facturas recibidas
(y deduciendo el IVA soportado en las correspondientes declaraciones de IVA que
presenta), en los periodos impositivos pertinentes, todas las facturas recibidas tanto del
vendedor de los inmuebles como de quienes han efectuado el acondicionamiento, las
reformas y la decoracion de los mismos.
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Esta afirmacion se fundamenta también en que, cuando estamos ante la adquisicion de
una vivienda (como es el caso), el destino previsible de la misma es la realizacion de
operaciones que no van a dar derecho a la deduccion de las cuotas de IVA soportadas
por su compra o reforma (postura mantenida de forma reiterada por la Direccion General
de Tributos y por el TEAC, en concreto en Resolucion 3393/2013 de 22 septiembre
2015), en la medida en que la citada vivienda, por lo general, se destinara:

- Al arrendamiento a un particular para su uso como tal vivienda (arrendamiento
sujeto y exento — Art. 20.Uno.23° Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, en adelante LIVA-)

- Osuventa, en cuyo caso estamos ante una segunda entrega de edificacion, que
en principio estara sujeta y exenta —Art. 20.Uno.22° LIVA-, salvo que sea viable
la renuncia a la exencion (que no resultard aplicable si el comprador es un
particular, como es lo mas habitual).

No obstante lo anterior, en la declaracion de IVA que presenta el obligado tributario en
el segundo trimestre de 2016 (que incluye la operacion de compra de los inmuebles que
tiene lugar mediante escritura publica de 29 de abril de 2016, momento en el que todavia
no se han arrendado los inmuebles, ya que el contrato de arrendamiento tiene fecha de
1 de noviembre de 2016) incluye la totalidad de las cuotas de IVA soportadas por su
compra 190.300 €, lo que pone de manifiesto que en el momento de la compra el
obligado tributario ya tiene disefiada su estrategia fiscal para poder sustentar la
deduccién de las cuotas de IVA soportadas, recuperando la totalidad de las mismas.

Esto exige arrendar los inmuebles a otra sociedad del grupo (en este caso a “FFTT,
S.A."), para que sea ella la que ceda el uso de los mismos a la persona fisica destinataria
dltima y usuaria efectiva de los citados inmuebles (D. FFTT HIJO), en lugar de arrendar
dicho inmueble directamente al mencionado Sr. FFTT HIJO, en cuyo caso, al tratarse
de una operacion exenta (exencion limitada) no le hubiese permitido la deducibilidad de
las cuotas del IVA soportado. Asi pues, esta operacion carece totalmente de légica
econdmica para “SM Y ML, S.L.” y para “FFTT, S.L.”, ya que interponer a esta ultima
mercantil como arrendataria, cuando el destinatario ultimo y usuario del inmueble va a
ser el mencionado Sr. FFTT HIJO, no tiene ningln otro efecto econdmico que el efecto
fiscal.

Hay que tener presente que el propio Sr. FFTT HIJO, interviene en la firma del contrato
de arrendamiento de los inmuebles por parte de “SM Y ML, S.L.” a “FFTT, S.A",
firmando el citado contrato como Consejero-Delegado solidario de esta Ultima entidad,
en lugar de firmarlo directamente como arrendatario, ya que aunque la entidad “FFTT,
S.A.” pretenda retribuir por su trabajo al Sr. FFTT HIJO mediante la cesién del uso de
los inmuebles, podria haberlo hecho, exactamente igual, mediante el pago en dinero
(retribucion dineraria) del montante del arrendamiento a satisfacer por la citada persona
fisica a SM Y ML SL, si se hubiese configurado como el arrendatario directo de los
inmuebles, sin que hubiese resultado necesario efectuarle la retribucion en especie que
pactan ambas partes.
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5. La financiacion de la adquisicion de los inmuebles, y de su acondicionamiento,
reforma y decoracién, en la medida que la entidad adquirente “SM Y ML, S.L.” no
dispone inicialmente de fondos para financiar dichas operaciones, se realiza de la
siguiente forma:

a) Respecto de la adquisicion de los inmuebles. - Su precio de adquisicion se
paga mediante cheques bancarios, fechados el 29 de abril de 2016, cargados en la
cuenta ESXXXXXX, titularidad del obligado tributario en la entidad BANCO. El origen de
dichos fondos tiene lugar en base a un doble sistema de financiacion:

** Por un lado, una péliza de préstamo, segun escritura publica autorizada por el notario
D. JS, en esa misma fecha (29-4-2016), y con niumero 36 de diligencia de incorporacion,
de la que se desprenden los siguientes hechos:

- Parte prestamista: “BANCO, S.A.”

- Parte prestataria: “SOCIEDAD GESTORA, S.L.U” (actualmente “SM Y

ML, S.L.").

- Fiadora: AA, S.L.".

- Capital prestado: 1.600.000 €.

- Fecha de vencimiento: 30 de abril de 2022.

- Amortizacion: 72 meses. Pagos de 23.391,54 €/mes, en primera fase.

- Destino de los fondos: La financiacién de los dos pisos y las dos plazas

de garaje, anteriormente referidos, y que se identifican como las

siguientes fincas registrales: [Omitido]

** Por otro lado, se financian dichas operaciones mediante un contrato de cuenta
corriente mercantil, segin documento aportado por el obligado tributario de fecha 1 de
abril de 2008, por el que el prestamista “AA, S.L.” pone a disposicion del prestatario
(“SMY ML, S.L."”) hasta una cuantia méaxima de 1.500.000 €.

Asi pues, es una entidad del grupo empresarial del Sr. FFTT PADRE, en
concreto “AA, S.L.”, quien financia a “SM Y ML, S.L.”, que necesita los fondos para
adquirir los inmuebles, acondicionarlos, reformarlos y decorarlos.

Se observa que, aunque quien necesita la financiacion y obtiene el préstamo es
“SMY ML, S.L.”, no obstante, intervienen también en la operacién otra de las entidades
del grupo, “AA, S.L.”, como fiadora del préstamo y aportando los recursos necesarios,
en los afios 2016 y 2017, para hacer frente a los pagos de las reformas y decoracién de
los pisos.

Estos hechos confirman claramente una actuacion unitaria de las entidades “SM
Y ML, S.L.”y “AA, S.L.”, desde el punto de vista de la financiacion de la adquisicion de
los inmuebles asi como de su reforma y decoracién y del pago de las cuotas de
amortizacion del préstamo obtenido, ya que en dichos afios, 2016 y 2017, los Unicos
ingresos generados por “SM Y ML, S.L.” quedan limitados, basicamente, a los derivados
del arrendamiento de los pisos a “FFTT, SA” (3.200 €/mes), siendo totalmente
insuficiente para atender los pagos comprometidos por la misma (cuotas mensuales de
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amortizacion del préstamo: 23.390,34 €/mes; gastos de reformas y decoracion: 310.910
€,...). Es mas, evidencian la imposibilidad de “SM Y ML, S.L.” de abordar la adquisicién
y reforma de los inmuebles, pues carece, no ya de los fondos necesarios para
emprender dichas operaciones, sino del minimo de solvencia para poder garantizar por
si misma la devolucion del préstamo necesario para poder acometer dichos proyectos,
y esto es lo que plantea la necesidad de que aparezca como fiadora del préstamo la
mercantil “AA, S.L.".

b) Respecto de la financiacion de los gastos derivados del acondicionamiento,
reforma y decoracién de los pisos, asi como los pagos de las cuotas para devolver el
préstamo concedido por “BANCO, S.A.”, tiene lugar en base a disposiciones de fondos
procedentes del contrato de cuenta corriente suscrito con “AA, S.L.”, anteriormente
mencionado.

Desde este punto de vista financiero, cabe concluir que la utilizacién de la
sociedad “SM Y ML, S.L.” resultaba innecesaria.

6. Direccion unica de las distintas entidades intervinientes, las cuales se encuentran
vinculadas entre si, como sucede con “SM Y ML, S.L.” (adquirente); “FFTT, S.A.”
(arrendataria) y “AA, S.L.” (quien financia en ultima instancia las operaciones), ya que
dichas entidades comparten administradores —D. FFTT PADRE y Dia. ZZZZ-, y el
participe mayoritario en el capital social de todas ellas es D. FFTT PADRE, y al mismo
tiempo, estas tres sociedades antes mencionadas estan vinculadas a la persona fisica
gue participa en la operacién como usuario ultimo y efectivo de las viviendas, D. FFTT
HIJO, que es el hijo de los resefiados previamente, a la vez que es administrador de
“FFTT, S.A.".

Las entidades “SM Y ML, S.L.”, “FFTT, S.A.” y “AA S.L.” (esta Ultima interviene en la
financiacién de las adquisiciones y de los gastos asumidos por la primera de las
mencionadas), se configuran como sociedades con una direccién Unica en la toma de
decisiones. Esta afirmacién deriva de las siguientes circunstancias:

- “SMY ML, S.L.” tiene como administradores Unicos a los cényuges: D.
FFTT PADRE y Dfia. ZZZZ. Ademas, el primero de los mencionados es
propietario de méas del 78% de su capital social (de forma directa del 21,48%,
y de forma indirecta, a través de la entidad “AA S.L.”, del 57%).

- “FFTT, S.A", tiene como administradores, ademas, de las personas
fisicas que figuran como tales en “SM Y ML, S.L.” (es decir, D. FFTT PADRE
y Diia. ZZZZ), al hijo de ambos (D. FFTT HIJO) y a una cuarta persona SVSV.
Adicionalmente, el Sr. FFTT PADRE, detenta la propiedad del 94,84% de su
capital social.

- “AA S.L.”, tiene como administradores a las mismas personas que
ostentan dicho cargo en “SM Y ML SL”, es decir, los cényuges, D. FFTT
PADRE y Dia. ZZZZ. Adicionalmente, hay que tener presente que el Sr. FFTT
PADRE tiene el 99% de su capital social.
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Los hechos expuestos ponen de manifiesto el control total de las tres
mencionadas entidades por el grupo familiar compuesto por los cényuges (D. FFTT
PADRE y Dia. ZZZZ) y su hijo (D. FFTT HIJO).

Adicionalmente, se constata que las personas que intervienen en la realizacién
de las operaciones objeto del presente conflicto son los resefiados previamente. Asi
pues y siguiendo el orden cronolégico de dichas operaciones cabe apreciar que:

- En la documentacién correspondiente al contrato de préstamo con la
entidad “BANCO, S.A.”, en base al cual se obtienen los fondos para financiar la
compra de los inmuebles, por parte de “SM Y ML, S.L.”, interviene D. FFTT
PADRE como administrador solidario de la referida entidad destinataria de los
fondos y Dia. ZZZZ, como administradora solidaria de la mercantil “AA, S.L.",
gue interviene en dicha operacion como fiadora o avalista del contrato.

- El contrato de cuenta corriente mercantil, en el que la entidad “AA, S.L.",
pone a disposicion de la entidad prestaria “Sociedad Gestora, SLU” (que con
posterioridad pasa a denominarse “SM Y ML, S.L.”), hasta 1.500.000 €, supone
la intervencion de Dha. ZZZZ, como administradora de la primera de las
entidades mencionadas, y de D. FFTT PADRE, como administrador de la
segunda.

- En las escrituras de compraventa de los inmuebles quien actia como
representante de “SM Y ML, S.L.” es D. FFTT PADRE, como administrador
solidario, que a su vez es a quien se otorgan los poderes por parte de la Junta
General Universal y extraordinaria de socios, que en aquel momento se
denominaba “Sociedad Gestora, S.L.U” (y posteriormente pasa a ser “SM Y ML,
S.L."), en fecha 28 de abril de 2016.

- En el contrato de arrendamiento en virtud del cual “SM Y ML S.L.”
arrienda los inmuebles a “FFTT, S.A.”, actua D. FFTT PADRE (el padre) como
Administrador solidario de la primera de dichas sociedades y D. FFTT HIJO (el
hijo) como Consejero-Delegado solidario de la segunda.

La direccion Unica y la vinculaciéon entre las entidades es un indicio, conjuntamente con
el resto de elementos que se exponen, de la realizacion de actos artificiosos e impropios
para la consecucion del resultado obtenido, esto es, la cesion del uso Ultimo de las
viviendas adquiridas a D. FFTT HIJO. La estructura societaria creada fue una eleccion
de las personas que adoptaron tal decision, frente a otras posibilidades o alternativas.
Por lo que resulta necesario valorar si tal decisién responde a decisiones juridicas o
economicas relevantes, distintas del simple y unico efecto del ahorro fiscal pretendido
mediante la deduccion total del IVA soportado en la adquisicion y reforma de los
inmuebles.
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7. En apartado sexto de los HECHOS, se detallan las caracteristicas del arrendamiento
de las viviendas de SMY ML SL a FFTT SA, tanto la duracion como la rentabilidad del
mismo, a efectos de analizar si el precio pactado por dicho alquiler se ajusta a los valores
de mercado que hubiesen fijado partes independientes.

Se ha comparado la rentabilidad de la inversion efectuada por el obligado tributario (SM
Y ML SL), con la rentabilidad media del mercado inmobiliario de alquiler en el ambito de
la provincia de LLLL. De la comparacién que se expone en los hechos (II.SEXTO),
resulta que el porcentaje de rentabilidad media del sector, y tomando como referencia
la menor de las diferentes fuentes de informacion que se mencionan, es el 4,4%, frente
al 1,73% de rentabilidad que arroja la inversion hecha por SM 'Y ML SL y que resulta de
dividir el ingreso anual del arrendamiento (38.400 euros: 3200 euros por 12 meses )
entre la inversién hecha (2.213.910 euros: adquisicidn viviendas 1.903.000 euros +
reforma 310.910 euros).

El porcentaje medio de rentabilidad del sector es del 4,4%, tomando el mas bajo
derivado de las distintas fuentes de informacion que se han utilizado (Idealista, Banco
de Espafia, Fotocasa), es decir, mas de 2,5 veces superior al que declara el obligado
tributario (1,73%). La conclusion resulta evidente, en la medida en que el precio pactado
no es un precio de equilibrio entre el arrendador y el arrendatario, la operacién de
compra, reforma, acondicionamiento y decoracion de los inmuebles para su
arrendamiento en los términos pactados carece de la rentabilidad econdmica que cabria
exigir para emprender un proyecto como el descrito. Solo la existencia de vinculacion
entre “SM Y ML, S.L.” (propietaria); “FFTT, S.A.” (arrendataria) y D. FFTT HIJO
(destinatario y usuario Ultimo de los inmuebles), y el ahorro fiscal pretendido con la
inmediata deduccion de la totalidad del IVA soportado por la compra y reforma de los
inmuebles, IVA que no seria deducible si se hubieran arrendado directamente aD. FFTT
HIJO, justifican la realizacion de la operacion.

Ademads, la duracion fijada en el citado contrato queda limitada a un afio, de obligado
cumplimiento por las partes, y prorrogable por dos afios mas, salvo que el arrendatario
manifieste al arrendador su voluntad de no renovarlo.

De esta forma, como se ha analizado en el apartado QUINTO.4 de los HECHOS (ll), el
Tesoro Publico tendra que esperar un minimo de 31 afos, desde el inicio del contrato
de arrendamiento (es decir, hasta el afio 2047), para recuperar, mediante el ingreso del
IVA correspondiente al arrendamiento de dichos inmuebles (672 €/mes), el IVA
SOPORTADO por la compra y acondicionamiento de los inmuebles (TOTAL 255.591,20
€:190.300 € + 65.291,2 €) que ha devuelto de forma inmediata al obligado tributario por
las operaciones descritas en el presente conflicto, a lo cual hay que afadir una
circunstancia adicional de incertidumbre, que viene dada por el hecho de que,
transcurrido tan sélo un afio desde el inicio de dicho arrendamiento, puede producirse
la resolucién del mismo a voluntad del arrendatario, en cuyo caso, ni siquiera en dicho
plazo de més de 31 afios, el Tesoro Publico tendria garantizada la recuperacion de ese
IVA.
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Adicionalmente a lo expuesto en el parrafo anterior, podria darse una circunstancia que
acabaria suponiendo la pérdida, por el Tesoro Publico, de la mayor parte de las cuotas
de IVA gque han sido devueltas al obligado tributario, y ello en la medida en que la
deducibilidad de las cuotas de IVA soportadas quedan condicionadas a la situacion que
se produzca durante los 9 afios siguientes a la entrada en funcionamiento de los bienes
de inversion (como es el caso de los inmuebles citados, que tienen dicha consideracion
en base a lo establecido en el Art. 108 de la LIVA), pero no a lo que pueda acontecer
con posterioridad a dicho periodo, quedando regulada dicha circunstancia en los
articulos 107 y 110 de la LIVA.

Articulo 107.- Reqularizacién de deducciones por bienes de inversion.

Uno. Las cuotas deducibles por la adquisicién o importacion de bienes de inversion deberan
regularizarse durante los cuatro afios naturales siguientes a aquél en que los sujetos pasivos
realicen las citadas operaciones.

No obstante, cuando la utilizacién efectiva o entrada en funcionamiento de los bienes se inicien
con posterioridad a su adquisicién o importacion, la regularizacién se efectuara el afio en que se
produzcan dichas circunstancias y los cuatro siguientes.

Las regularizaciones indicadas en este apartado solo se practicaran cuando, entre el porcentaje
de deduccidn definitivo correspondiente a cada uno de dichos afios y el que prevalecio en el afio
en que se soporté la repercusidn, exista una diferencia superior a diez puntos.

Dos. Asimismo se aplicara la regularizacion a que se refiere el apartado anterior cuando los
sujetos pasivos hubiesen realizado, durante el afio de adquisicion de los bienes de inversion,
exclusivamente operaciones que originen derecho a deduccién o exclusivamente operaciones
que no originen tal derecho y, posteriormente, durante los afios siguientes indicados en dicho
apartado se modificase esta situacion en los términos previstos en el apartado anterior.

Tres. Tratandose de terrenos o edificaciones, las cuotas deducibles por su adquisicion
deberan regularizarse durante los nueve afios naturales siguientes a la correspondiente
adquisicion.

Sin embargo, si su utilizacién efectiva o entrada en funcionamiento se inician con pos-
terioridad a su adquisicion la regularizacion se efectuara el afio en que se produzcan
dichas circunstancias y los nueve afios naturales siguientes.

Cuatro. La regularizacion de las cuotas impositivas que hubiesen sido soportadas con
posterioridad a la adquisicion o importacion de los bienes de inversion o, en su caso, del inicio
de su utilizacion o de su entrada en funcionamiento, debera efectuarse al finalizar el afio en que
se soporten dichas cuotas con referencia a la fecha en que se hubieran producido las
circunstancias indicadas y por cada uno de los afios transcurridos desde entonces.

Articulo 110.- Entregas de bienes de inversidon durante el periodo de reqularizacién.

Uno. En los casos de entregas de bienes de inversion durante el periodo de regularizacion
se efectuarad una regularizacién Gnica por el tiempo de dicho periodo que quede por
transcurrir.

A tal efecto, se aplicaran las siguientes reglas:

13, Si la entrega estuviere sujeta al Impuesto y no exenta, se considerara que el bien de inversion
se empled exclusivamente en la realizacién de operaciones que originan el derecho a deducir
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durante todo el afio en que se realizo dicha entrega y en los restantes hasta la expiracion del
periodo de regularizacion.

No obstante, no sera deducible la diferencia entre la cantidad que resulte de la aplicacién de lo
dispuesto en el parrafo anterior y el importe de la cuota devengada por la entrega del bien.

22, Si la entrega resultare exenta o no sujeta, se considerara que el bien de inversion se empled
exclusivamente en la realizacién de operaciones que no originan el derecho a deducir durante
todo el afio en que se realiz6 dicha entrega y en los restantes hasta la expiracion del periodo de
regularizacion.

En base a los preceptos citados, debe tenerse muy presente que transcurridos 10 afios
desde la entrada en funcionamiento de los bienes de inversion (el arrendamiento de los
inmuebles), es decir, a partir del afio 2027, podria darse la circunstancia de que el
arrendatario de los inmuebles pasase a ser el propio D. FFTT HIJO (su destinatario
ultimo), en la medida que el actual arrendatario (“FFTT, S.A.”) comunicara su voluntad
de no renovar dicho contrato de arrendamiento, en cuyo caso, las cuotas de IVA
soportadas no podrian ser objeto de regularizacién por parte de la Administracion
Tributaria, por el hecho de haber transcurrido mas de 10 afios desde su puesta en
funcionamiento, y en este supuesto dicho arrendamiento estaria sujeto y exento de IVA
(por tratarse del arrendamiento de edificacion destinada exclusivamente a vivienda por
el arrendatario -Art. 20.Uno.23°, letra b, de la LIVA-), por tanto, no se produciria ni el
devengo, ni el pago del IVA por dichas cuotas de arrendamiento, y consiguientemente,
tampoco tendria lugar su ingreso en la Hacienda Publica por parte del arrendador "SM
Y ML, S.L.”. De esta forma se consagraria la consiguiente pérdida de ingresos fiscales
por parte de la Administracién Tributaria, que quedaria cuantificada en las dos terceras
partes de las cuotas de IVA soportado por la compra y acondicionamiento de los
inmuebles que dicha Administracion ha devuelto al obligado tributario. Es decir, se
produciria la pérdida de ingresos fiscales por un importe de 170.394,13 € (= 255.591,20
x 2/3).

8. Por otro lado, también cabe analizar la cesién de uso de los inmuebles que realiza la
mercantil arrendataria de los mismos “FFTT, S.A.”, a favor de D. FFTT HIJO.

Segun el contrato de arrendamiento suscrito entre “SM Y ML, S.L.” y “FFTT, S.A.” el
precio del arrendamiento se fija en 3.200 €/mes, més el IVA correspondiente, cuya
cuantia es de 672 €/mes. Por tanto, el coste para la entidad arrendataria “FFTT, S.A.”
es 3.872 €/mes (= 3.200 + 672), en la medida que las cuotas de IVA soportadas no son
fiscalmente deducibles, ya que cuando cede la vivienda para su uso particular (como su
vivienda habitual) al Sr. FFTT HIJO, dicho arrendamiento esta sujeto y exento, segun
establece el Art. 20.Uno.23° LIVA, en cuyo caso, no son deducibles las cuotas de IVA
soportadas por dicho arrendamiento en la medida que dichos inmuebles se destinan a
la realizacion de operaciones que gozan de exencion limitada, y ello en virtud de lo
dispuesto en el Art. 94 LIVA.
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Por tanto, mientras “FFTT, S.A.” asume un coste del arrendamiento de los inmuebles,
por un total mensual de 3.872 €/mes, imputa una retribucion en especie del trabajo
personal al Sr. FFTT HIJO (destinatario ultimo de los inmuebles) de 3.200 €/mes
(cantidad sobre la que efectla los correspondientes ingresos a cuenta), por tanto, no
imputa correctamente el coste total del citado arrendamiento a la citada persona fisica,
en los términos establecidos en el articulo 43.1.1°, letra d) de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de madificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, que establece:

“1. Con cardcter general, las rentas en especie se valoran por su valor normal de
mercado, con las siguientes especialidades:

1°. Los siguientes rendimientos del trabajo en especie se valoraran de acuerdo
con las siguientes normas de valoracion:

d) Por el coste para el pagador, incluidos los tributos que graven la operacion,
las siguientes rentas:

La utilizacion de una vivienda que no sea propiedad del pagador....”

De esta forma se estd beneficiando al Sr. FFTT HIJO, al no imputarle la entidad
arrendataria (“FFTT S.A.") el montante del IVA que soporta y ho puede deducir, evitando
gue tenga que consignar en su declaracion del IRPF la citada cantidad. Dicha operacién
gueda al margen de la l6gica econémica, en la medida en que dicha entidad arrendataria
soporta un coste por el arrendamiento de los inmuebles (3.872 €/mes), mayor que el
que imputa y atribuye al empleado destinatario del inmueble (3.200 €/mes). Se pone de
manifiesto nuevamente la carencia de una légica econémica de la operacién y el hecho
de que la Unica explicacion a la misma reside en la vinculacion entre las entidades que
intervienen en la operacion de arrendamiento de los inmuebles (SM Y ML SLy FFTT
SA) y en el ahorro fiscal pretendido con la deduccion total del IVA soportado en la
adquisicion y reforma de los inmuebles.

QUINTO. - ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR
EL ARTICULO 15 LGT EN EL SUPUESTO PRESENTE. CALIFICACION DE LAS
OPERACIONES REALIZADAS Y SU ENCAJE EN LA FIGURA DEL CONFLICTO EN
LA APLICACION DE LA NORMA

La consideracion de que existe conflicto en la aplicacion de la norma tributaria en
relacién con las operaciones sefialadas se basa, como se ha dicho, en los siguientes
requisitos:
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1. Las operaciones, consideradas en su conjunto, son artificiosas.
2. De las mismas no resultan efectos juridicos o econdmicos relevantes
distintos del ahorro fiscal derivado de las operaciones realizadas.

Los argumentos a tener en cuenta para considerar que existe conflicto en la aplicacion
de la norma tributaria en dichas operaciones son:

e Las operaciones, consideradas en su conjunto, son artificiosas para la
consecucion del resultado

Para llegar a esta conclusién, se hace necesario, en primer lugar, desentrafar el
sustrato o realidad econémica de los hechos y circunstancias acaecidas:

En principio, y sin perjuicio del respeto al principio de autonomia de la voluntad, cabe
apreciar que la forma recta de operar en este supuesto hubiese sido que el Sr. FFTT
HIJO, como destinatario ultimo y usuario efectivo de los inmuebles:

- Los hubiese adquirido directamente a la entidad transmitente, financiando la
compra de los mismos con el correspondiente préstamo hipotecario o formula
similar (préstamo de una de las sociedades del grupo), o en su caso,

- Que la compra de los inmuebles la hubiese realizado alguna de las sociedades
del grupo empresarial de la familia FFTT y se los hubiese arrendado
directamente al Sr. FFTT HIJO.

En cualquiera de los supuestos anteriores, el adquirente (independientemente de que
fuese el Sr. FFTT HIJO o una sociedad del grupo empresarial) hubiese soportado las
cuotas de IVA derivadas de la adquisicion de los inmuebles y de los gastos derivados
de su acondicionamiento, reforma y decoracion, y dichas cuotas de IVA no hubiesen
podido ser objeto de deduccion, de forma que hubieran sido asumidas como un coste
mas, por la persona fisica (si los hubiese adquirido para su uso personal, como es el
caso, porque no tendria la condicién de empresario, y por tanto de sujeto pasivo del
impuesto — Art. 5 LIVA-, y consiguientemente, no podria deducir las cuotas de IVA
soportadas —Art. 93 LIVA-) o por la sociedad del grupo que hubiera adquirido dichos
inmuebles (porque realizaria una actividad de arrendamiento que goza de exencion
limitada —Art. 20.Uno.23°, letra b) LIVA- que imposibilita la deduccion de las cuotas
soportadas —Art. 94 LIVA-).

Sin embargo, resulta evidente que esta forma recta de operar no es lo que acontece en
el caso que nos ocupa, y su forma de proceder pasa por interponer una sociedad
vinculada (“FFTT, S.A.”) entre el adquirente y arrendador de los inmuebles (SM Y ML
SL) y su usuario efectivo y destinatario Gltimo del mismo (Sr. FFTT HIJO), que es lo que
sucede en este supuesto, en la medida que:
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- Las cuotas de IVA son soportadas por el obligado tributario, SM Y ML SL, que
es quien lleva a cabo la adquisicion de los inmuebles, ademas de realizar las
obras de acondicionamiento, reforma y decoracion de los mismos.

- SM Y ML SL arrienda dichos inmuebles, resultando ser el arrendatario otra
sociedad (en este caso “FFTT, S.A.”), motivo por el cual no resulta aplicable el
mencionado Art. 20.Uno.23° letra b) de la LIVA, porque dicha sociedad
arrendataria no los destina a su uso exclusivo como vivienda, por tanto, todas
las cuotas de IVA son recuperables. Asi pues, SM Y ML SL solicité y obtuvo la
devolucion del montante solicitado en su declaracion de IVA del 4° trimestre de
2016, que ascendia a 261.787,48 €, en la que se incluye un importe de
255.591,20 € correspondiente a las cuotas de IVA soportadas por la adquisicién,
acondicionamiento y reforma de los inmuebles. Si consideramos este efecto
impositivo, la adquisicion de los inmuebles por parte de SM Y ML SL y su
arrendamiento a una sociedad vinculada FFTT SA, por el que obtiene una
rentabilidad muy inferior a la normal del mercado, no tiene otro efecto econémico
para el obligado tributario que posibilitar la deduccién de la totalidad del IVA
soportado en la compra y acondicionamiento de los inmuebles y consiguiente
devolucién, IVA que no hubiera sido deducible de haberse arrendado el inmueble
directamente a D. FFTT HIJO, usuario efectivo de las viviendas.

- Finalmente, para poder poner los inmuebles a disposicion de su destinatario
altimo (Sr. FFTT HIJO), la sociedad arrendataria (FFTT SA) los cede a dicha
persona fisica, como retribucion en especie del trabajo, en la medida que el
mencionado Sr. FFTT HIJO, es trabajador por cuenta ajena de la citada mercantil
cedente.

De esta forma se obtiene una evidente ventaja fiscal consistente en obtener
devoluciones del Impuesto sobre el Valor Afiadido por parte de un sujeto que, a priori,
no tendria derecho a ello de haber actuado de modo usual.

En efecto, en el esquema operacional disefiado, se aprovechan los efectos que supone
la interposicién entre el adquirente (SM Y ML SL) y el destinatario dltimo de los
inmuebles (Sr. FFTT HIJO), de una sociedad del mismo grupo empresarial (“FFTT, SA”),
que es lo que posibilita la deduccién de las cuotas de IVA soportadas por la adquisicion,
acondicionamiento, reforma y decoracion de dichos inmuebles.

Esta es una clara ventaja fiscal, para cuya obtencion se ha instrumentado una forma de
actuar chocante por impropia y que, fuera como parece de cualquier otra significacion
mercantil o empresarial, evidenciaria asi su condicidon de artificio. En definitiva, el
resultado econdmico finalmente obtenido con las operaciones detalladas es la ventaja
de recuperar las cuotas de IVA soportado, que SM Y ML no hubiera podido conseguir si
hubiese arrendado los inmuebles directamente al Sr. FFTT HIJO, burlando asi los
principios del ordenamiento tributario espafiol y europeo.

e No concurrencia de efectos juridicos o econdmicos relevantes al margen del
ahorro fiscal derivado de las operaciones analizadas.
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No obstante lo anterior, es preciso que valoremos la posible existencia de otros efectos
juridicos o econémicos relevantes junto al fiscal. En este sentido, podemos avanzar que
la conclusion no puede ser otra que no resultan apreciables. En efecto, no sélo no es
posible identificar ningin efecto concreto, sino que la rentabilidad econdémica de la
inversion realizada por SM Y ML SL, esta tan fuera de toda légica de mercado que priva
a la operativa orquestada de cualquier sentido econémico y aun de todo viso de
razonabilidad.

La participacion de las mercantiles SMY ML SL; FFTT SAy AA SL en la estrategia fiscal
disefiada por el obligado tributario s6lo resulta comprensible si se analiza conjuntamente
la vinculacion existente entre las referidas entidades y entre ellas y el Sr. FFTT HIJO.
De esta forma, dificilmente una empresa independiente hubiese asumido los costes y
los riesgos derivados de la adquisicion, reforma, acondicionamiento y decoracion de
unos inmuebles (dos pisos, dos garajes y dos trasteros) para cederlos en arrendamiento
en las condiciones pactadas, con una rentabilidad muy por debajo de la que puede
considerarse de mercado.

En este sentido, los hechos y circunstancias descritas junto a los argumentos expuestos
evidencian la carencia de sentido economico de las operaciones realizadas,
individualmente consideradas:

- Por parte de SM Y ML SL, consistente en:
** | a adquisicion de unos inmuebles por 1.903.000 €,
** | a reforma, acondicionamiento y decoracion, de dichos inmuebles, con un
coste superior a 310.000 €,

Y todo ello para su arrendamiento con una rentabilidad econémica de dicha inversion
muy inferior a las normales del mercado. El montante de la citada inversién, asi como la
naturaleza y caracteristicas de la reforma y decoracion de los inmuebles (con una
calidades muy altas y elevados costes) carecerian de sentido econémico y mercantil
para su arrendamiento a terceras personas, encontrando la explicacion a todas las
operaciones en base a la vinculacién existente entre todas las sociedades y la persona
fisica interviniente en la operacion.

- Por parte de FFTT SL, que asuma la condicién de arrendatario de los inmuebles
anteriormente referidos, cuando su destinatario Gltimo es su propio administrador, D.
FFTT HIJO, soportando la mercantil un coste del arrendamiento superior al que imputa
a quien va a hacer un uso efectivo de dichos inmuebles (el Sr. FFTT HIJO), resultando
este hecho un contrasentido, desde el punto de vista econémico.

Esta estructura resulta artificiosa e ineficiente econémicamente, con la utilizaciéon de una
sociedad interpuesta (FFTT SA), a la cual se constituye como arrendataria de unos
inmuebles que van a ser utilizados de forma efectiva por uno de sus administradores.
Dicha estructura so6lo encuentra su verdadera razon de ser, en el &mbito tributario, y en
concreto, en la posibilidad de deducir el IVA de forma inmediata, obteniendo la
devolucion correspondiente de la totalidad de las cuotas de IVA soportado (por su
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compra, reforma, acondicionamiento y decoracién), si el arrendatario de los inmuebles
es la mercantil FFTT SL y no si dicho arrendatario es el Sr. FFTT HIJO, usuario efectivo
de las viviendas.

En definitiva, se ha llevado a cabo la interposicién de una sociedad (“FFTT SA.”) para
conseguir un objetivo concreto: que el Sr. FFTT HIJO disfrute de unos inmuebles
consiguiendo recuperar de forma inmediata el IVA soportado en la compra, reforma,
acondicionamiento y decoracion de dichos inmuebles.

Este objetivo se alcanza multiplicando innecesariamente el entramado mercantil que no
produce otro efecto econémico més que el ahorro fiscal sefialado. Este hecho otorga a
la interposicidn y participacion de esta entidad una eventual artificiosidad que llevan a la
conclusion de que no existen efectos juridicos o econémicos relevantes distintos del
mero ahorro fiscal que se produce al interponer en una actividad de arrendamiento de
vivienda, con exenciéon limitada en el IVA y que no permite la deduccién del IVA
soportado (arrendamiento por parte de SM Y ML SL al Sr. FFTT HIJO), una sociedad
(FFTT SA) que se configure como arrendataria, de forma que SM Y ML SL pueda
deducir y recuperar inmediatamente el IVA soportado en la adquisicién, reforma,
acondicionamiento y decoracion de los inmuebles, para retrasar asi el ingreso efectivo
de dichas cuotas de IVA en mas de 31 afios, en el mejor de los casos, ya que en base
a lo expuesto previamente existe la incertidumbre de dicho plazo e incluso la posible
pérdida de ingresos fiscales para la Administracion Tributaria si, pasados 10 afios desde
el inicio del arrendamiento, se sustituye al arrendatario inicial (FFTT SA), por una
persona fisica, como puede ser el propio Sr. FFTT HIJO, usuario efectivo de las
viviendas.

La ponderacion de las circunstancias concurrentes conduce pues a la conclusion de que
la operacibn no genera ningun otro beneficio tangible ni parece responder a
motivaciones plausibles. Lo cierto es que el desarrollo de lo que en Ultima instancia no
es sino el arrendamiento de unos inmuebles por una sociedad a una persona fisica, para
su uso y disfrute a titulo particular, se ha instrumentado con la interposicién de otra
sociedad, y como esta estrategia ha permitido la deduccion (y la correlativa devolucién)
de un IVA que prima facie no hubiera sido deducible, atendido el régimen aplicable en
el Impuesto sobre el Valor Aiadido a las actividades de arrendamiento de inmuebles
destinados exclusivamente a su uso como vivienda por un particular.

En definitiva, la operatoria seguida carece de otra sustancia, pues a la vista del
expediente no es facil sostener que haya reportado ningun efecto juridico, econémico u
organizativo relevante distinto del evidente provecho obtenido en el &mbito tributario.
Prescindiendo de este ultimo, no se aprecia, en fin, que el conjunto operacional
obedezca a ninguna motivacion ni guarde ninguna consistencia. La vinculacion existente
entre todas las partes que intervienen en las operaciones descritas, con unos mismos
propietarios y administradores, consagran la existencia de una direccién Unica, que es
la circunstancia que permite explicar lo que de otro modo resultaria incomprensible por
absurdo.
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Hay que concluir, por lo tanto, que las operaciones, consideradas en su conjunto, son
artificiosas y Unicamente persiguen la finalidad de posibilitar la deduccion del IVA
soportado en el desarrollo de la actividad de arrendamiento de edificaciones destinadas
exclusivamente a viviendas por un particular, lo que no resultaria factible si dicha
actividad de arrendamiento la realizase una sola sociedad, propietaria y arrendadora de
unas viviendas a una persona fisica para su uso personal, habida cuenta de la exencion
de que goza en el IVA, y, por ende, la imposibilidad de deduccion de las cuotas
soportadas en la adquisicion, acondicionamiento, reforma y decoracion de dichas
viviendas.

V. CONTESTACION A LAS ALEGACIONES DE LA INTERESADA

Tal y como se ha mencionado anteriormente, el 20/01/2023 la Inspeccion comunicé al
obligado tributario que, a su juicio, los hechos acreditados podrian constituir un supuesto
de conflicto en la aplicacion de la norma tributaria. Asi, con arreglo al articulo 159 de la
LGT, se le confiri6 el preceptivo tramite de audiencia. El obligado tributario no ha
presentado alegaciones en el plazo de 15 dias que establece la norma, y que se le
concedi6 a esos efectos.

VI. CONCLUSIONES

La Comision considera en definitiva que la secuencia de operaciones descritas ha
obedecido en exclusiva a una finalidad de orden fiscal. Si bien es cierto que la realizacion
del conjunto de negocios examinados podria buscar amparo en el principio de
autonomia de la voluntad, no lo es menos que, para que fuera atendible, habria que
estar en disposicion de dar cuenta de las razones economicas, juridicas o de otro signo
gue justificasen una tal actuacién. Se ha comprobado que no es eso lo que sucede en
este caso, ya que no se conoce ninguna explicacion verosimil y fundamentada de los
hipotéticos objetivos alternativos que se pretendian alcanzar. De ahi que los negocios
resulten notoriamente artificiosos.

Por todo ello, no puede sino considerarse que se han distorsionado las finalidades que
son propias de los negocios juridicos empleados, y que la intervencion de la entidad que
se interpone (FFTT SA), obedece estrictamente a salvar de forma impropia por parte del
obligado tributario (SM Y ML SL) la imposibilidad de deducir y, en Ultima instancia,
recuperar las cuotas de IVA soportadas en la adquisicion y en las obras de
acondicionamiento, reforma y decoracion de unos inmuebles que van a ser arrendados
para su uso exclusivo como vivienda por un particular.
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Por todo lo cual, y ante la evidencia de los elementos probatorios examinados y las
circunstancias concurrentes acreditadas, esta Comisiébn consultiva concluye que
PROCEDE DECLARAR, con el caracter vinculante que confiere a este informe el
articulo 159.6 LGT:

LA CONCURRENCIA EN EL EXPEDIENTE DE COMPROBACION DE SM Y ML, S.L.,
DE LAS CIRCUNSTANCIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 15.1 DE LA LEY
58/2003, DE 17 DE DICIEMBRE, GENERAL TRIBUTARIA, en relacién con las
operaciones analizadas llevadas a cabo por el concepto Impuesto sobre el Valor
Afadido en los periodos impositivos de referencia.

A 19 de mayo de 2023

EL PRESIDENTE LA VOCAL

EL VOCAL LA VOCAL
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