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General

Tenga en cuenta que este documento de preguntas frecuentes se centra principalmente en la fase
transitoria del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC), que entré en vigor el 1 de
octubre de 2023. No obstante, también se abordan varias cuestiones relativas al periodo definitivo (a
partir de enero de 2026).

éPor qué la UE pone en marcha un mecanismo de ajuste en frontera por carbono?

® La UE estd a la vanguardia de los esfuerzos internacionales para luchar contra el cambio
climatico. El Pacto Verde Europeo establecié un camino claro hacia la consecucién del
ambicioso objetivo de la UE de una reduccién neta del 55 % de las emisiones de gases de efecto
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invernadero en comparacién con los niveles de 1990 de aqui a 2030, y de llegar a ser
climaticamente neutro de aqui a 2050. En julio de 2021, la Comisidn presentd sus propuestas
politicas «Objetivo 55» para convertir esta ambicién en realidad, estableciendo ain mds a la UE
como lider mundial en materia de clima. Desde entonces, estas politicas han tomado forma a
través de negociaciones con los colegisladores, el Parlamento Europeo y el Consejo, y muchas
de ellas se han incorporado al Derecho de la UE. Esto incluye el Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono (MAFC) de la UE.

A medida que la UE aumenta su ambicion climatica y prevalecen politicas medioambientales y
climdticas menos estrictas en algunos paises no pertenecientes a la UE, existe un gran riesgo
de la llamada «fuga de carbono», es decir, las empresas con sede en la UE podrian trasladar la
produccién intensiva en carbono al extranjero para aprovechar las normas mas laxas, o los
productos de la UE podrian ser reemplazados por importaciones mas intensivas en carbono.
Esta fuga de carbono puede desplazar las emisiones fuera de Europa y, por lo tanto, socavar
gravemente los esfuerzos climaticos de la UE, asi como a nivel mundial. EIl MAFC apoyara el
aumento de la ambicién climatica de la UE y garantizard que la accidn por el clima no se vea
socavada por la reubicacién de la produccidn en paises con politicas menos ambiciosas.

éCual es la etapa actual de aplicacién del MAFC?

® El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea, como colegisladores, firmaron el

Reglamento MAFC (UE) 2023/956 el 10de mayo de 2023. El MAFC entrd en vigor en su periodo
transitorio el 1 de octubre de 2023, v los primeros informes trimestrales debian presentarse a
mas tardar el 31 de enero de 2024. El conjunto de normas y requisitos para la notificacién de
emisiones en el marco del MAFC se especifican con mas detalle en el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2023/1773 por el que se establecen normas de notificacién durante el periodo transitorio.
La Comisidén ha creado el registro transitorio del MAFC, estd preparando mas legislacién
derivada y llevando a cabo el analisis previsto. El periodo definitivo del MAFC entrara en vigor
en enero de 2026.

La Comisién Europea ha facilitado orientaciones detalladas para la aplicacién del MAFC durante
el periodo transitorio. Estos incluyen manuales detallados, seminarios web, aprendizajes
electrénicos y otros materiales. Toda la informacidon que respalde la aplicacién puede
consultarse en la pagina web del MAFC de la Comisién.

éCémo funciona el MAFC?

El MAFC ha sido disefiado para cumplir los compromisos y obligaciones internacionales de la
UE, incluidas las normas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). El sistema MAFC
refleja el RCDE UE y funciona de la siguiente manera:

el MAFC se aplica a las emisiones implicitas reales de las mercancias importadas en la UE,
determinadas de acuerdo con una metodologia que estd en consonancia con la
notificacién de emisiones en el marco del RCDE UE para la produccion de bienes
similares en la UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2023:130:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2023.130.01.0052.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2023:130:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2023.130.01.0052.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1773/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1773/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1773/oj
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
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o A partir de la entrada en vigor del periodo definitivo del MAFC en 2026, los importadores
de la UE compraran certificados MAFC correspondientes al precio del carbono que se
habria pagado si las mercancias hubieran sido producidas con arreglo a las normas de
tarificacion del carbono de la UE.

o En cambio, si un productor de fuera de la UE ya ha pagado un precio del carbono en un
tercer pais por las emisiones implicitas para la produccién de las mercancias importadas,
el coste correspondiente puede deducirse integramente de la obligacién MAFC.

® Por lo tanto, el MAFC ayudara a reducir el riesgo de fuga de carbono al tiempo que alentar3
tanto a los productores de paises no pertenecientes a la UE a ecologizar sus procesos de
produccién como a los paises a introducir medidas de fijacién de precios del carbono.

Para proporcionar seguridad juridica y estabilidad a las empresas y otros paises, el MAFC se estd
introduciendo gradualmente e inicialmente solo se aplica a un nimero seleccionado de bienes
en sectores con alto riesgo de fuga de carbono: hierro/acero, cemento, fertilizantes, aluminio,
hidrégeno y generacidn de electricidad. En el periodo transitorio, que comenzd el 1 de octubre
de 2023, se aplica un sistema de notificacién para esas mercancias con el objetivo de facilitar
un despliegue fluido y facilitar el didlogo con terceros paises. Los importadores comenzaran a
pagar el ajuste financiero MAFC en 2026.

éCémo interactua el MAFC con el régimen de comercio de derechos de emision de la UE?

® El régimen de comercio de derechos de emisién de la UE (RCDE) es el primer régimen
internacional de comercio de derechos de emisidn del mundo y la politica emblematica de la
UE para luchar contra el cambio climatico. Establece un limite en la cantidad de emisiones de
gases de efecto invernadero que pueden liberarse de la produccién de energia y las grandes
instalaciones industriales. Los derechos de emisién deben comprarse en el mercado comercial
del RCDE, aunque un cierto nimero de derechos de emisidn gratuitos se distribuyen a la
industria para evitar fugas de carbono. Con el fin de aumentar el incentivo para la
descarbonizacion, el MAFC se introducird progresivamente a medida que se reduzcan los
derechos de emisién gratuitos. En el marco del RCDE UE, el niumero de derechos de emisién
gratuitos disminuye con el tiempo para todos los sectores. En el caso de los sectores del MAFC,
el descenso se acelera a partir de 2026, de modo que el RCDE puede tener el mdximo impacto
en el cumplimiento de los ambiciosos objetivos climaticos de la UE. Al mismo tiempo, el ajuste
financiero del MAFC se introduce gradualmente de acuerdo con un calendario gradual.

® El MAFC se basara en un sistema de certificados correspondientes a las emisiones implicitas de
los productos MAFC importados en la UE. El MAFC se aparta del RCDE en algunas zonas
limitadas en las que era necesario, ya que no es un sistema de «cap and trade». Por ejemplo, y
a diferencia del RCDE UE, se puede comprar un numero ilimitado de certificados. No obstante,
el precio de los certificados MAFC reflejara el precio de los derechos de emisiéon del RCDE.

[ J

Una vez que el régimen completo del MAFC entre en funcionamiento en 2026, el sistema se
ajustara para reflejar el RCDE UE revisado, en particular en lo que respecta a la reduccién de los
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derechos de emision gratuitos disponibles en los sectores cubiertos por el MAFC. Esto significa
que el MAFC solo comenzara a aplicarse a los productos cubiertos, y en proporcién directa a la
reduccion de derechos de emision gratuitos asignados en virtud del RCDE para esos sectores.
En pocas palabras, hasta que los derechos de emisidn gratuitos en los sectores del MAFC se
eliminen por completo en 2034, el MAFC se aplicard Unicamente a la proporcidn de emisiones
que no se beneficien de derechos de emisién gratuitos en virtud del RCDE UE, garantizando asi
que los importadores reciban un trato equitativo en comparacién con los productores de la UE.

éComo es compatible el MAFC con otros sistemas del RCDE fuera de la UE?

El MAFC garantizara que las mercancias importadas reciban un «trato no menos favorable» que
los productos de la UE, gracias, en particular, a tres caracteristicas de disefio del MAFC:

- El MAFC tiene en cuenta los «valores reales» de las emisiones implicitas, lo que significa
que los esfuerzos de descarbonizacidn de las empresas que exportan a la UE conducirdn a un
pago mas bajo del MAFC;

- El precio de los certificados MAFC que se vayan a comprar para la importacion de los
productos MAFC sera el mismo que para los productores de la UE en virtud del régimen de
comercio de derechos de emisién de la UE (RCDE UE); y

- Los precios efectivos del carbono pagados fuera de la UE se deduciran del ajuste para
evitar un doble precio.

Este precio del carbono pagado en un tercer pais podria deberse, por ejemplo, a un sistema de
comercio de derechos de emision establecido. La Comisidn adoptard, antes de que finalice el
periodo transitorio, legislacién derivada para disefar las normas y los procesos a fin de tener
en cuenta el precio efectivo del carbono pagado en el extranjero. Durante el periodo
transitorio, los informes deben incluir el precio del carbono adeudado en un pais de origen por
las emisiones implicitas de las mercancias importadas, teniendo en cuenta cualquier descuento
u otra forma de compensacidn disponible, a efectos informativos.

éQué sectores abarca el nuevo mecanismo y por qué se eligieron?

El MAFC se aplica inicialmente a las importaciones de las siguientes mercancias:

- Cemento

- Hierroy Acero
- Aluminio

- Fertilizantes

- Hidréogeno
Electricidad

Estos sectores se seleccionaron con arreglo a criterios especificos, en particular su alto riesgo
de fuga de carbono y su alta intensidad de emisiones, que eventualmente, una vez que se
introduzcan por completo, representaran mas del 50 % de las emisiones de los sectores
industriales cubiertos por el RCDE. En el futuro, el MAFC podrd ampliarse a otros sectores del
RCDE.
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éA qué mercancias se aplica el Reglamento MAFC?

® El Reglamento MAFC se aplica a los cédigos NC (Nomenclatura Combinada), que afiade dos
digitos al cédigo SA vy se utiliza como cédigo de mercancia para las exportaciones fuera de la

UE.

® Todas las mercancias para las que deban notificarse las emisiones implicitas figuran en el
anexo | del Reglamento MAFC. Estos se denominan «bienes MAFC».

[ J

Sectores como el hierro y el acero solo se mencionan con fines informativos. Por ejemplo, esto
significa que las importaciones de amoniaco (cédigo NC 2814 en el sector de los fertilizantes)
estan cubiertas por el Reglamento MAFC, incluso si el amoniaco no se utiliza para producir
fertilizantes.

éSe aplica el MAFC a las mercancias «de segunda mano»?

® ElReglamento MAFC se aplica a todas las mercancias importadas en la UE, a saber, despachadas
a libre practica en el mercado Unico de la UE.

éSe aplica el MAFC a las «mercancias devueltas»?

® Las mercancias devueltas son mercancias que se desprendan a libre préctica y se benefician de
una exencion de derechos porque eran mercancias de la Unidn antes, bien porque son
originarias de la UE o porque anteriormente se despachaban a libre practica, y porque cumplian
determinadas condiciones (por ejemplo, se despachaban a libre practica en el plazo de tres
afos a partir de su exportacién anterior).

El MAFC solo se aplica a la importacion de mercancias originarias de terceros paises. Por lo
tanto, si las mercancias tienen origen en la UE, el MAFC no se les aplica.

éComo abordara el MAFC la fuga de carbono de los productos terminados o
semiacabados?
® El MAFC se aplica principalmente a los materiales basicos y bienes materiales basicos, pero

también a algunos productos terminados o descendentes, como los sujetadores (cédigo NC
7318).

El Reglamento MAFC se revisara al final del periodo transitorio para evaluar, sobre la base de
criterios seleccionados, si podrian afiadirse bienes y sectores adicionales dentro del RCDE.

éSe aplica el MAFC a las regiones ultraperiféricas de la UE, como Mayotte o La Reunion?

® El Reglamento MAFC solo se aplica a las mercancias MAFC originarias de terceros paises e
importadas en el territorio aduanero de la Unidn. La lista de territorios que componen el
territorio aduanero de la UE figura en el articulo4 del Cédigo Aduanero de la Unidn
(Reglamento ( UE) n.2 952/2013). La Reunidn y Mayotte forman parte del territorio aduanero
de la UE, por lo que el Reglamento MAFC no se aplica a las mercancias producidas en La Reunién
y Mayotte.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2023:130:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2023.130.01.0052.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2023:130:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2023.130.01.0052.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2023:130:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2023.130.01.0052.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2023:130:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2023.130.01.0052.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02013R0952-20221212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02013R0952-20221212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02013R0952-20221212

AN

Agencia Tributaria

Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales

¢Qué terceros paises entran en el ambito de aplicacion del MAFC?

En principio, las importaciones de bienes procedentes de todos los paises no pertenecientes a
la UE estan cubiertas por el MAFC. Sin embargo, algunos terceros paises que participan en el
RCDE UE o tienen un régimen de comercio de derechos de emision vinculado al mismo estan
excluidos del MAFC, de modo que no se paga dos veces el precio del carbono por el mismo
producto. Este es el caso de los miembros del Espacio Econédmico Europeo (EEE) y Suiza.

El MAFC se aplica a la electricidad generada e importada de terceros paises, incluidos aquellos
gue deseen integrar sus mercados de electricidad en la UE. Si esos mercados de la electricidad
estdn plenamente integrados y siempre que se cumplan determinadas obligaciones vy
compromisos estrictos, los paises afectados podrian quedar exentos del MAFC. De ser asi, la UE
revisara cualquier exencion en 2030, momento en el que esos socios deberian haber puesto en
marcha las medidas de descarbonizacidn a las que se han comprometido y un régimen de
comercio de derechos de emisién equivalente al de la UE.

éNecesito informar de la importacion de mercancias MAFC originarias del Reino Unido?

Las emisiones implicitas de mercancias originarias del Reino Unido deberan notificarse durante
el periodo transitorio.

éQué sucede durante el periodo transitorio?

Durante el periodo transitorio, que comenzé el 1 de octubre de 2023 y finaliza a finales de 2025,
el declarante informador (que podria ser el importador o el representante aduanero indirecto)
debe informar al final de cada trimestre de las emisiones implicitas en las mercancias del MAFC
importadas trimestralmente, sin pagar un ajuste financiero, dando tiempo para que se
establezca el sistema definitivo.

Los declarantes deben ponerse en contacto con la autoridad nacional competente del pais en
el que estén establecidos para acceder al registro transitorio del MAFC, que se utilizara para
presentar informes trimestrales del MAFC.

El primer informe trimestral del MAFC debe presentarse antes del 31 de enero de 2024 y abarca
el periodo de referencia comprendido entre el 1 de octubre de 2023 y el 31 de diciembre de
2023.

éExisten sanciones por incumplimiento del Reglamento MAFC?

® Si. La notificacién de las emisiones implicitas en los productos MAFC a partir del 1 de octubre

de 2023 es obligatoria. Los declarantes que informen pueden enfrentar sanciones que oscilan
entre 10 EUR y 50 EUR por tonelada de emisiones no declaradas. Las sanciones se aplicaran
cuando a) el declarante informador no haya tomado las medidas necesarias para cumplir la
obligacion de presentar un informe MAFC, o b) cuando el informe del MAFC sea incorrecto o
incompleto, y el declarante informador no haya tomado las medidas necesarias para corregir
el informe MAFC después de que la autoridad competente haya iniciado el procedimiento de
correccion.
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éDénde puedo encontrar informacidn detallada sobre como llevar a cabo la notificacion de
las emisiones implicitas?

® Toda la informacién necesaria para llevar a cabo la notificacién se establece en el Reglamento
de Ejecucion (UE) 2023/1773 por el que se establecen normas de notificacion para el periodo
transitorio. Los servicios de la Comisidon publicaron (y actualizaran periddicamente) dos
documentos de orientacion (uno para los importadores de productos MAFC y uno para
productores de terceros paises), asi como un modelo de comunicacién opcional para facilitar el
intercambio de informacién entre productores e importadores. Puede encontrar estos
documentos en la pagina web del MAFC: https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-
border-adjustment-mechanism_en.

El documento de orientacién para los importadores de la UE estara disponible en las 24 lenguas
oficiales de la UE. El documento de orientacion para productores no pertenecientes a la UE
estard disponible en inglés, francés, aleman, polaco, espaiol, italiano, drabe, coreano,
mandarin, hindi y turco.

éEs obligatorio utilizar el archivo Excel de plantilla de comunicacion?
® No, el uso de la plantilla de comunicacién no es obligatorio, pero se recomienda.

® La plantilla de comunicacién es una herramienta que permite a los operadores determinar las
emisiones implicitas de las mercancias MAFC con arreglo a la metodologia especificada en el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1773. La plantilla garantiza que para el célculo se tengan
en cuenta todos los flujos fuente y fuentes de emisidn pertinentes, el consumo de electricidad
y los precursores pertinentes.

La plantilla contiene una hoja de trabajo «Resumen_Comunicacion» que contiene toda la
informacién necesaria por el declarante informador. Esta hoja de trabajo facilita asi la
comunicacion entre los productores de terceros paises y los importadores (o sus
representantes).

éQuién es responsable en los casos en que se presente informacion incorrecta o
insuficiente?

® La responsabilidad recae en el declarante informador. Puede ser el importador o el
representante aduanero indirecto. La autoridad nacional competente es responsable de
entablar el didlogo adecuado con el declarante informante y podrd imponer sanciones.

éA quién puedo contactar si tengo mas preguntas mas especificas?
® Las autoridades nacionales competentes pertinentes y, en Ultima instancia, la Comisién

permanecen a su disposicidn para resolver cualquier duda que pueda tener sobre la aplicacion
del MAFC.

® |a lista de autoridades nacionales competentes se publica y actualiza continuamente en la
pagina web especifica del MAFC de la Comisién: Mecanismo de Ajuste en Frontera porCarbono
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(europa.eu).

Presentacidn de informes: cuestiones generales
éQuién es responsable de la denuncia?

® las autoridades aduaneras informardn a los declarantes aduaneros de su obligacién de
comunicar informacién durante el periodo transitorio. El declarante informador serd el
importador o el representante aduanero indirecto en funcidn de quién presente la declaracién
en aduana.

Las autoridades aduaneras son libres de elegir en qué forma informan a los declarantes de sus
obligaciones de notificacion.

® La persona responsable de la obligacién de denuncia puede ser una de las siguientes:

1. el importador cuando: i) presente una declaraciéon en aduana para el despacho a libre
practica de las mercancias en su propio nombre y por cuenta propia; y cuando ii) el
importador sea también el declarante titular de una autorizacién para presentar una
declaracion en aduana y declare la importacién de mercancias;

2. el representante aduanero indirecto, cuando la declaracién en aduana sea presentada por
el representante aduanero indirecto designado de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento (UE) n.2 952/2013; en los casos en que el importador esté establecido fuera de
la Unién; o cuando un representante aduanero indirecto haya aceptado las obligaciones de
informacién de conformidad con el articulo 32 del Reglamento 2023/956, en caso de que el
importador esté establecido en la UE.

éPuede un importador contar con varios representantes aduaneros indirectos?

® El importador es libre de utilizar diferentes representantes aduaneros indirectos, siendo cada
uno responsable de las mercancias especificas del MAFC que haya introducido en su declaracion
en aduana. Cada representante mostrara su propio nimero EORI en la aduana, que es la prueba
de quién es responsable de la obligacidn de notificacién del MAFC. Por lo tanto, no puede haber
un doble recuento de las emisiones implicitas.

éSe permitira a las empresas informar a nivel centralizado si las filiales en los diferentes

Estados miembros tienen nimeros diferentes de registro e identificacion de operadores
econdémicos (EORI)?

® En principio, las mercancias MAFC se atribuyen a un declarante MAFC a través del nimero EORI
facilitado a las autoridades aduaneras. Esto significa que, por defecto, los informes del MAFC
para las diferentes filiales (con diferentes nimeros EORI) se haran por separado.

Sin embargo, dado que se permite a los importadores designar representantes aduaneros
indirectos para que asuman las obligaciones del MAFC, podria nombrarse a un unico
representante aduanero indirecto e informar a nivel centralizado, representando a todas las
filiales.
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éCuales son las obligaciones de informacién? ¢ Cuando tengo que presentar un informe?
Durante el periodo transitorio del MAFC, desde el 1 de octubre de 2023 hasta el 31 de diciembre de
2025, el importador presentara un informe trimestral sobre el MAFC. Dicho informe incluird la
informacién sobre las mercancias importadas durante el trimestre anterior y no deberd presentarse en
el plazo de un mes a partir del final de dicho trimestre. A continuacidn, se describe el calendario de
presentacion de informes durante el periodo transitorio:

PERIODO SOBRE EL QUE SE PRESENTACION ADEUDADA

2023: Octubre — Diciembre  [2024: 31 de enero
2024: Enero — marzo 2024: 30 de abril
2024: Abril — Junio 2024: 31 de julio
2024: Julio — Septiembre 2024: 31 de octubre
2024: Octubre — Diciembre  [2025: 31 de enero
2025: Enero — marzo 2025: 30 de abril
2025: Abril — Junio 2025: 31 de julio
2025: Julio — Septiembre 2025: 31 de octubre
2025: Octubre — Diciembre  [2026: 31 de enero

El informe incluird la informaciéon a que se refiere el articulo 35 del Reglamento:

la cantidad total de cada tipo de mercancia MAFC;
el total real de las emisiones implicitas;

el total de las emisiones indirectas;

el precio del carbono adeudado en un pais de origen por las emisiones implicitas de las
mercancias importadas (incluidos, en su caso, sus precursores pertinentes), teniendo en cuenta
cualquier descuento u otra forma de compensacidn disponible.

Importo cantidades muy pequefias de productos MAFC. ¢ Estos productos entran en el

ambito de aplicacién del Reglamento MAFC?

® Las pequefias cantidades de mercancias importadas que entren en el &mbito de aplicacion del
MAFC podran considerarse automaticamente exentas del Reglamento MAFC siempre que se
aplique la exencion de minimis.

[ J

La exencidén de minimis se aplica a los envios en los que el valor intrinseco total de las
mercancias MAFC no exceda de 150 EUR. Por lo tanto, debe tenerse en cuenta el valor global de
las mercancias totales del MAFC en un envio, y si ese valor es superior a 150 EUR, no se aplica la
exencion de minimis. Para ilustrar, considere los dos casos siguientes: o Caso 1: En mi envio, tengo
X mercancias no MAFC, cada una de un valor nominal de Y EUR. No son pertinentes para la
aplicacion de la exencion de minimis. También tengo un envase de cemento Portland identificado
por su coédigo NC (2523 21 00) para el que el valor no excede de 150. Se aplica la exencién de
minimis.
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o Caso 2: En mi envio, tengo X mercancias no MAFC, cada una de un valor nominal de Y
EUR. No son pertinentes para la aplicacidon de la exencidon de minimis. También llevo una
tonelada de cemento Portland (cddigo NC 2523 21 00) y una tonelada de otro cemento
Portland (cddigo NC 2523 29 00). El valor de cada bien MAFC es de 120 EUR. El valor
total de las mercancias MAFC en mi envio es superior a 150 EUR y, por lo tanto, no se
aplica la exencién de minimis.

Presentacion de informes: responsabilidades y procedimientos

¢Cual es el papel de la Comision Europea durante el periodo transitorio?
La Comision desempenfiara las siguientes tareas durante el periodo transitorio:

Gestionar el Registro de Transicion del MAFC.

Revisar los informes del MAFC comunicados por los declarantes informantes y comunicar a
las autoridades nacionales competentes una lista de informes para los que tenga motivos
para creer que no cumplen las normas del MAFC.

Supervisar la aplicacién del MAFC, los avances y los riesgos de elusién, asi como analizar el
impacto del MAFC en las exportaciones, los productos derivados, los flujos comerciales y los
paises menos adelantados (PMA).

Preparar el Derecho derivado en forma de actos de ejecucion:

o A mediados de 2023 sobre el periodo transitorio (art. 35), las obligaciones de
presentacion de informes y la infraestructura de presentacion de informes.

o A mediados de 2024 sobre la autorizacién de los declarantes (arts. 5y 17) y el registro
MAFC (art. 14).

o A mediados de 2025 actos de ejecucién sobre emisiones indirectas (anexo V),
verificacion (art. 8), acreditacién de verificadores (art. 18) precio del carbono pagado
(art. 9), informacién para aduanas (art. 25), caparazén continental (art. 2), precio
medio del RCDE (art. 21), declaracion MAFC (art. 6), metodologia (art. 7) y
asignaciones gratuitas (art. 31).

Preparar el Derecho derivado en forma de actos delegados a mediados de 2025 para la
acreditacion de los verificadores (art. 18) y la venta y recompra de certificados (art. 20). En
caso necesario, la Comision también preparara actos delegados sobre paises exentos,
normas sobre electricidad y antielusion.

Crear la Plataforma Central Comun donde la venta, recompra de certificados tendra lugar en
el periodo definitivo.

¢Qué es una autoridad nacional competente?

Cada Estado miembro ha designado una autoridad nacional competente (ANC), que
desempefiara las funciones y funciones definidas en el Reglamento (UE) 2023/956. En
resumen, las ANC son responsables de comprobar la calidad del informe trimestral del MAFC
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(con el apoyo de la Comisidn) y entablar, cuando sea necesario, un didlogo con los
declarantes informantes. En ultima instancia, las ANC garantizan el cumplimiento de las
normas del MAFC y pueden imponer sanciones. Por ultimo, a partir de 2025, para el periodo
definitivo, las ANC concederan la condicion de «declarante MAFC autorizado».

La lista de autoridades nacionales competentes se publica y actualiza continuamente en la
pagina web especifica del MAFC de la Comisién: Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono (europa.eu).

éDeben estar «autorizados» los importadores de mercancias MAFC para importar
mercancias MAFC durante el periodo transitorio?

® No es necesario autorizar a los importadores de mercancias MAFC durante el periodo
transitorio para importarlas en la UE. Las aduanas informardn a los importadores de las
mercancias del MAFC de sus obligaciones de notificacion en el momento de la importacién.

éExisten obligaciones de verificacion durante el periodo transitorio?

® No, la verificacién por parte de un organismo externo independiente solo sera obligatoria a
partir de 2026. El Derecho derivado para el periodo definitivo seguira en los préximos afos,
qgue definird las normas para la verificacién de las emisiones sobre la base de los datos
recogidos durante el periodo transitorio de los importadores de la UE.

¢Qué emisiones implicitas deben ser notificadas por cada sector del MAFC?

® En el cuadro siguiente se ofrece una visién general de las emisiones especificas y los gases
de efecto invernadero cubiertos y de cdmo se determinan las emisiones directas e indirectas
para cada sector comprendido en el dmbito de aplicacidon del MAFC. Las particularidades de
cada sector se han tenido en cuenta a la hora de diseiar los métodos de notificacién y calculo
de las emisiones implicitas de estos bienes, al tiempo que se refleja el régimen de comercio
de derechos de emisién de la UE:

Cuestion MAFC bueno
Cemento ‘Fertilizante ‘Hierro/Acer‘ Aluminio Hidrégeno Electricidad
Métricas de
Tonel i MWh
informes (por) Tonelada de bien (por)
CO2(mas CO2(mas los
6xido bons

Gases de efecto

nitroso para perfluorocar

invernadero Solo CO2 Solo CO2 Solo CO2 Solo CO2
] algunos (PFC) para
cubiertos
productos algunos
fertilizantes productos de
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Emision
cobertura
durante el Directo e indirecto Solo directo
periodo
transitorio
Cobertura de
emisiones
durante el Directo e indirecto Solo directo, sujeto a revision Solo directo
periodo
definitivo
Basado en

Sobre la base de las emisiones reales, pero las estimaciones valores
Determinacion | (incluidos los valores por defecto) pueden utilizarse hasta el 100 % |predeterminad
de las emisiones de las emisiones implicitas directas especificas para las 0s, @ menos
implicitas importaciones hasta el 30 de junio de 2024 y hasta el 20 % del total |que se cumplan
directas de las emisiones especificas implicitas para las importaciones hasta varias

el 31 de diciembre de 2025 condiciones

acumulativas

Determinacion
de las emisiones
implicitas
indirectas

Basado en el consumo real de electricidad y los factores de emisiéon
por defecto para la electricidad, a menos que se cumplan las
condiciones (es decir, conexion técnica directa o acuerdo de

compra de energia). Las estimaciones (incluidos los valores por
defecto) pueden utilizarse hasta el 100 % de las emisiones
implicitas indirectas especificas para las importaciones hasta el 30

No aplicable

¢Qué informacion deben solicitar los declarantes a los productores de terceros paises
para garantizar que puedan presentar el informe trimestral del MAFC?

® El declarante del MAFC debera presentar en el informe MAFC la informacién que figura en
el anexo | del Reglamento de Ejecucidn.

A fin de garantizar que poseen toda la informacion requerida, el declarante informante debe

solicitar al productor la informacidn que figura en el anexo IV del citado Reglamento de
Ejecucion. Los servicios de la Comisidon han recopilado esta informacion en una plantilla de
comunicacion opcional (en formato Excel) para facilitar la comunicaciéon de informacién
entre operadores e importadores. Este modelo esta disponible en la pagina web de la
Comision.

éQué documentos en original deben facilitarse para confirmar las emisiones de CO2?

® No es necesario proporcionar ningtin documento en original. El declarante informante solo
debe presentar la informacidn requerida para el informe trimestral del MAFC a través del
registro transitorio del MAFC.
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De conformidad con el principio de transparencia descrito en el anexo lll, seccién A.2, del
Reglamento de Ejecucion, en la instalacién se conservardn registros completos vy
transparentes de todos los datos pertinentes para determinar las emisiones implicitas de las
mercancias producidas, incluidos los justificantes necesarios, durante al menos cuatro anos
después del periodo de notificacidn. Dichos registros podran ser comunicados al declarante
informador. Dichos registros podran ser solicitados por los Estados miembros de la UE en
caso de revision del informe trimestral del MAFC.

éCual es el «precio efectivo del carbono» debido al cual debo informar?

Como se indica en el Reglamento MAFC, un precio del carbono es el importe monetario
pagado en un tercer pais, en virtud de un régimen de reduccién de las emisiones de carbono,
gue puede adoptar diversas formas, como un impuesto, una tasa, una tasa o derechos de
emision en virtud de un régimen de comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero, calculado sobre los gases de efecto invernadero cubiertos por dicha medida, y
liberado durante la produccién de bienes.

Durante el periodo transitorio, los declarantes deben notificar el precio efectivo del carbono
debido en la jurisdiccién donde se produjo el producto MAFC. Durante el periodo definitivo,
la divulgacién de esta informacién dara a los importadores un descuento para evitar la doble
fijacién de precios de las emisiones implicitas.

éQuién comprobara la exactitud de los datos e informes presentados?

Durante el periodo transitorio, y de conformidad con el articulo 11 del Reglamento de
Ejecucion, la Comisién llevard a cabo un primer examen de los informes del MAFC vy
comunicard a la autoridad nacional competente una lista de informes incompletos o
sospechosos (es decir, cuando la Comisidn tenga motivos para creer que no han cumplido el
Reglamento MAFC). A continuacién, corresponde a la autoridad nacional competente decidir
si inicia una revisién, asi como un posible procedimiento de correccién, que en Uultima
instancia puede dar lugar a sanciones.

¢éEs posible corregir un informe MAFC que ya se ha presentado?

El articulo 9 del Reglamento de Ejecucién establece que un informe MAFC que ya se haya
presentado podra corregirse hasta dos meses después del final del trimestre de notificacion.

Para los dos primeros informes trimestrales, el Reglamento de Ejecucion prevé un plazo mas
largo para las correcciones hasta el plazo para la presentacion del tercer informe trimestral.
Esto significa que los informes que deben presentarse antes del 31 de enero y el 30 de abril
podrdn corregirse posteriormente hasta el 31 de julio de 2024.

éEl informe debe ser solo en inglés o es posible informar en otros idiomas?

La presentacion de informes es posible en las veinticuatro lenguas de la UE.
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Presentaciéon de informes: Registro transitorio del MAFC
éQué es el Registro de Transiciéon del MAFC?

Con el fin de garantizar una aplicacion eficaz de las obligaciones de informacion, la Comisién
ha desarrollado una base de datos electrénica que recopilara la informacidn comunicada
durante el periodo transitorio. El Registro de Transicion del MAFC es una base de datos
electrénica sl6tandardized y segura que contiene elementos de datos comunes para la
presentacion de informes en el periodo transitorio, y para proporcionar acceso, tramitacion
de casos y confidencialidad. El registro transitorio del MAFC es la base para el desarrollo y el
establecimiento del registro MAFC de conformidad con el articulo 14 del Reglamento (UE)
2023/956.

Los importadores pueden conectarse al Registro de Transicién del MAFC a través de este
enlace: https://customs.ec.europa.eu/taxud/uumds/cas

éPara qué se utilizara el Registro de Transicion del MAFC?

El registro transitorio del MAFC permitira la comunicacion entre la Comision, las autoridades
competentes, las autoridades aduaneras de los Estados miembros y los declarantes
informantes.

El registro transitorio del MAFC no se utilizara para la ejecucion, ya que la informacién
recopilada servird Unicamente para alimentar el anadlisis y la recopilaciéon de datos durante
el periodo transitorio.

éEs el registro transitorio del MAFC el mismo que el portal de operadores aduaneros
de la UE?

El registro transitorio del MAFC para los declarantes informantes funciona
independientemente del Portal para los Comerciantes Aduaneros de la UE (EUCTP). Sin
embargo, los importadores existentes que también actuaran como declarantes del MAFC
podran utilizar su cuenta de usuario existente si el Estado miembro de la UE lo permite.
Dependiendo del Estado miembro, puede ser necesario solicitar acceso especifico al médulo
MAFC.

éSe trataran con confidencialidad los datos compartidos en el registro transitorio del
MAFC?

De conformidad con el articulo 14 del Reglamento MAFC, la informacion contenida en el
registro MAFC «sera confidencial, con excepcién de los nombres, direcciones e informacién
de contacto de los operadores y de la ubicacién de las instalaciones en terceros paises». El
articulo 13 del Reglamento MAFC y el articulo 15 del Reglamento de Ejecucién por el que se
establecen obligaciones de informacidn durante el periodo transitorio incluyen la obligacion
de secreto profesional de la informacion adquirida por la autoridad nacional competente.

Parte de la informacidn solicitada es necesaria para justificar el nivel de emisiones notificado,
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en particular en ausencia de verificacion por parte de verificadores externos e
independientes. Sin embargo, también es importante tener en cuenta que muchos de los
datos que pueden ser solicitados por el importador y considerados sensibles son opcionales.
Por ejemplo, el anexo IV del Reglamento de Ejecucién contiene informacion sobre la
«comunicaciéon recomendada de los operadores de las instalaciones a los declarantes
informantes», pero solo debe facilitarse la informacién contenida en el anexo I. El Registro
de Transicién del MAFC especifica cudles son las entradas obligatorias y opcionales.

En la plantilla Excel opcional que los operadores e importadores pueden utilizar para
intercambiar informacién durante el periodo transitorio, los operadores de instalaciones
tienen la posibilidad de decidir si desean compartir la informacién completa y detallada
(opcional) o solo las pestafias de sintesis necesarias para presentar la declaracion MAFC.
Existe cierto grado de flexibilidad que permite a los operadores no divulgar los datos que
puedan considerar sensibles. Sobre la base de esta experiencia, la Comisién también
reflexionara sobre la informacidn que debe divulgarse en los informes y por los verificadores
externos en el régimen definitivo.

La Comisién esta considerando, para el periodo definitivo, la posibilidad de proporcionar
acceso separado al Registro a los productores para que presenten informacion directamente
a través del Registro, sin la posibilidad de que los declarantes notifiquen la informacién
especifica.

¢Coémo puedo registrarme como declarante y acceder al Registro de Transicion del

MAFC?

Cuando tengan la intencion de convertirse en declarantes informantes a efectos del MAFC,
los operadores econdmicos deberan ponerse en contacto con la autoridad nacional
competente (ANC) de su Estado miembro. La lista provisional de autoridades se publica y
actualiza continuamente en la pagina web especifica del MAFC de la Comision: Mecanismo
de Ajuste en Frontera porCarbono (europa.eu).

En cada Estado miembro, la ANC también es responsable de proporcionar a los declarantes
informantes acceso al registro transitorio del MAFC. Si bien en algunos casos, se pueden usar
cuentas existentes para acceder a sistemas personalizados, en otros casos se requerira una
nueva cuenta especifica de MAFC con nuevas credenciales de inicio de sesidén. Péngase en
contacto con su NCA para obtener mas detalles sobre las credenciales de inicio de sesién en
Su caso.

También existe un entorno de conformidad con el Registro Transicional del MAFC, que
permite que los declarantes de informes se familiaricen con el registro. Una vez mas, es la
ANC respectiva la que proporciona a los declarantes los detalles de acceso.

¢Quién estd autorizado a registrar una empresa como declarante MAFC?

Cualquier persona fisica que pueda demostrar que representa a la empresa puede ponerse
en contacto con la autoridad nacional competente (ANC) en los Estados miembros en los que
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esté establecida la empresa para solicitar el acceso al registro MAFC como declarante MAFC.
La ANC es responsable de verificar la legitimidad de las solicitudes y conceder permisos de
acceso del declarante MAFC. El propietario de la cuenta a la que se le otorgara acceso CBAM
Declarant por parte de la ANC es responsable de mantener la confidencialidad de la cuenta
y delegar el acceso a cuentas adicionales (empleados) de la empresa.

éQuién puede cumplimentar la obligacion de notificacion del MAFC en el registro
transitorio del MAFC para el declarante informador?

® Las cuentas de usuario del Registro de Transicidn multiple pueden vincularse al mismo
nuimero EORI siempre que estas cuentas provengan de empleados del declarante informador
responsable (es decir, el importador o el representante aduanero indirecto). Sin embargo,
solo un usuario podra editar un informe trimestral del MAFC en el Registro de Transicién del
MAFC en un momento dado (es decir, no sera posible que mas de un usuario declarante
edite el mismo informe trimestral simultaneamente).

La Comisidn estd estudiando actualmente soluciones que permitan a los declarantes
informantes delegar la cumplimentacion de los informes trimestrales del MAFC en personas
externas sin tener que compartir sus credenciales de usuario. En cualquier caso, el
declarante informante seguira siendo responsable de garantizar la calidad de los informes
que se presenten.

éPueden las empresas que no estan directamente sujetas al MAFC también tener
acceso al registro transitorio del MAFC?

® No, el acceso al registro transitorio del MAFC se limita a los declarantes informantes, las
autoridades competentes de los Estados miembros, las autoridades aduaneras y la Comision
Europea.

¢Cémo debo rellenar los datos en el Registro de Transicion del MAFC?

® Los informes trimestrales deben cumplimentarse por importador, por cédigo NC y por
instalacidn. Hay dos formas de rellenar los datos en el Registro de Transicion del MAFC:

o Los declarantes de informes pueden rellenar manualmente los datos directamente
dentro de la interfaz en el registro transitorio del MAFC.

o Alternativamente, los declarantes de informes pueden usar una estructura XML para
cargar informes trimestrales del MAFC. Encontrara en el sitio web de la Comisidon un
archivo XSD para la creacion de archivos XML de informes trimestrales del MAFC que
pueden cargarse a través de la interfaz de usuario del registro transitorio CBAM.

® La informacién detallada sobre cémo rellenar el informe y cdmo utilizar el archivo XSD se
puede encontrar en el manual de usuario CBAM Transitional Registry para Declarants.

® Un borrador de informe puede guardarse incluso sin todos los elementos obligatorios

proporcionados. Sin embargo, para presentar el informe deben facilitarse todos los
elementos obligatorios.
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Metodologia para calcular las emisiones implicitas en bienes MAFC

en el periodo transitorio

éCual es el periodo de tiempo relevante para calcular las emisiones implicitas? ¢Se
pueden utilizar datos de afos anteriores?

El periodo de notificacion por defecto, es decir, el periodo de referencia para los operadores
para determinar las emisiones implicitas, es un afio natural. Sin embargo, puede estar
justificado utilizar otros periodos (como un afio fiscal) siempre que garanticen una cobertura
similar y cubran al menos tres meses. Puede encontrar mds informacion en los documentos
de orientacion en la seccién 4.3.4 (para importadores de la UE)/Seccion 4.3.3 (para
instalaciones no pertenecientes a la UE).

Para el informe MAFC que debe presentarse en el primer trimestre del afio, deben utilizarse
los datos del afio anterior. En los casos en que dichos datos aun no estén disponibles hasta
finales de enero/febrero, los datos del afio anterior podrian utilizarse.

éQué son los bienes simples y complejos?

Hay dos tipos de bienes MAFC, simples y complejos. Los «bienes simples» se producen a
partir de materiales de entrada que se considera que tienen cero emisiones implicitas con
arreglo a la metodologia de notificacion del MAFC. Por lo tanto, las emisiones implicitas de
productos MAFC simples se basan enteramente en las emisiones que se producen durante
su produccion.

En el caso de las «mercancias complejas», es necesario incluir las emisiones implicitas de los
precursores pertinentes, ellos mismos en el ambito de aplicacidon del MAFC, si se utilizan en
el proceso de produccion. Los materiales precursores pertinentes se refieren a las materias
primas utilizadas en la produccidn de productos complejos del MAFC que son ellos mismos
bienes MAFC. En el sector del cemento, un ejemplo tipico para un precursor es el clinker de
cemento, que es el principal constituyente del cemento Portland.

¢Qué son las emisiones directas e indirectas?

Las emisiones directas abarcan las emisiones generadas durante los procesos de produccién
de bienes MAFC, incluida la produccion de calefaccidn y refrigeracidn, independientemente
de la ubicacién de la produccidon de la calefaccidn y la refrigeracion. Esto significa que cuando
la produccidon de calefaccién y refrigeracion tiene lugar fuera de las instalaciones, las
emisiones resultantes se contabilizan como emisiones directas.

Las emisiones indirectas abarcan la produccidn de electricidad que se consume durante la
produccién de bienes MAFC.

Las emisiones implicitas directas e indirectas de los precursores pertinentes también se
tienen en cuenta a la hora de determinar las emisiones especificas implicitas directas e
indirectas de los productos MAFC.
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® Durante la fase transitoria, a efectos de seguimiento, los importadores deben notificar las

emisiones directas e indirectas de todas las mercancias incluidas en el ambito de aplicacién
del MAFC. Durante la fase definitiva que comienza el 1 de enero de 2026, el ambito de
aplicacion del MAFC se limita a las emisiones directas de hierro/acero, aluminio e hidrégeno,
mientras que los importadores de cemento vy fertilizantes tendran que declarar emisiones
directas e indirectas.

éQué es el «enfoque de burbujas» y cdmo funciona?

® Siunainstalacién produce un bien complejo y su precursor y cuando este precursor se utiliza
enteramente para producir el bien complejo, puede definirse un limite del sistema de
proceso de produccién conjunto (Unico) dentro de la instalacion (véanse las explicaciones
adicionales en los documentos de orientacién).

Si una mercancia importada del MAFC se produjera utilizando precursores de la UE
(por ejemplo, hierro en bruto), éitendria que tenerlo en cuenta en el calculo?

® Si, los precursores pertinentes producidos en la UE también deben tenerse en cuenta en la
determinacién de las emisiones implicitas.

® Tenga en cuenta, sin embargo, que si un precursor proviene de la produccién de la UE, el

precio del carbono ya pagado en la UE también puede reflejarse en el informe MAFC.
(Encuentre mas detalles sobre el informe sobre el precio efectivo del carbono pagado en el
documento de orientacion para instalaciones no pertenecientes a la UE, seccién 6.10.).

éVerificara formal o informalmente la Comisién Europea la «equivalencia» de los
métodos alternativos?
® El periodo transitorio es una fase de aprendizaje para todos, incluidos los servicios de la
Comisidn y las autoridades nacionales competentes. Si los métodos alternativos no cumplen
las normas incluidas en el articulo4, apartado 2, del Reglamento de Ejecucién, y
especialmente después del 31 de julio de 2024, dicho método de calculo podra rechazarse.

La autoridad nacional competente iniciaria un didlogo con el declarante informador para
obtener datos mas precisos.

éComo se determinan las emisiones indirectas para la produccién de bienes MAFC?

® Las emisiones indirectas se determinan multiplicando la electricidad consumida para
producir un bien MAFC con un factor de emision relevante. El factor de emision podria
basarse en la red eléctrica o representar un factor de emisién real.

éQué factores de emision de electricidad deben utilizarse para determinar las
emisiones indirectas?

® Para el periodo transitorio, los factores de emisién por defecto para la electricidad se basan
en datos de la Agencia Internacional de la Energia (AIE) que cubren una media de cinco afios.
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La Comision los proporciona por pais en el registro transitorio del MAFC.

Alternativamente, podra utilizarse cualquier otro factor de emisién de la red del pais de
origen si se basa en datos de acceso publico. Podran utilizarse tanto el factor de emision de
electricidad como el factor de emision de COa.

Los factores de emisién reales de electricidad podran utilizarse en el caso de un vinculo
técnico directo entre la fuente generadora de electricidad y la instalacién que produce el
bien MAFC o en el caso de un acuerdo de compra de electricidad entre el productor de
electricidad y el consumidor.

éPueden utilizarse certificados basados en el mercado (garantia de origen, certificados
de energias renovables, etc.) para justificar el uso de factores de emision reales?

Durante el periodo transitorio, la norma general para el factor de emision de electricidad es
utilizar valores por defecto que facilitara la Comision. Sin embargo, los factores de emision
reales de electricidad pueden utilizarse si se cumplen las condiciones pertinentes (es decir,
la existencia de un vinculo técnico directo o de un acuerdo de compra de energia, como se
ha explicado anteriormente).

Los factores de emisidn especificos basados en el mercado, determinados, por ejemplo, por
las Garantias de Origen o los Certificados Verdes, no pueden utilizarse para justificar el uso
de factores de emisidn reales.

Puede consultarse mas informacion en la seccion D.2 del anexo lll del Reglamento de
Ejecucidon delMAFC y en el documento de orientacién para instalaciones no pertenecientes
a la UE, seccién 6.7.3.2.

¢ Deberian incluirse en el calculo las emisiones del transporte in situ?

Se incluyen las emisiones resultantes del transporte en cintas transportadoras, tuberias y
otros equipos estacionarios. Se excluyen las emisiones resultantes del uso de maquinaria
movil (camiones, carretillas elevadoras, etc.). Estas son las mismas normas que en el RCDE
UE.

¢Puede utilizarse la captura y el uso de carbono (CCU)/captura y almacenamiento de
carbono (CCS) para compensar las emisiones con el fin de determinar las emisiones
implicitas?

La captura y uso/almacenamiento de carbono (CCUS) son técnicas que estan cada vez mas
disponibles en los mercados para reducir las emisiones de didxido de carbono. Estas reducciones
de emisiones pueden tenerse en cuenta a la hora de determinar las emisiones implicitas de los
productos MAFC, siempre que se cumplan determinados criterios. Estas condiciones se detallan en
el anexo lll, seccion B.8.2 de la aplicacidn.

Reglamento (seccidn 6.5.6.2 de las orientaciones ofrece mds explicaciones). Las condiciones son
esencialmente que el diéxido de carbono capturado se utiliza para producir productos en los que
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estd permanentemente unido quimicamente o que el didxido de carbono capturado se transfiere a
un sitio de almacenamiento geolégico a largo plazo.

Mi proveedor no me envia la informacién necesaria antes de que se presente el
informe. ¢Qué debo hacer?

Una buena cooperacion entre los productores de terceros paises y los declarantes es crucial.
La Comision ha publicado directrices y plantillas para ayudar a los productores a determinar
las emisiones implicitas de los bienes que producen.

En Ultima instancia, el declarante informante es el que tiene la responsabilidad de garantizar
la integridad y correccion de los informes MAFC. El declarante informante es responsable y
puede estar sujeto a sanciones en caso de incumplimiento de las obligaciones de notificacién
del MAFC.

Durante parte del periodo transitorio (hasta mediados de 2024), los declarantes pueden

basarse en valores por defecto, que se detallan en la pregunta "éCuales son los valores
predeterminados? ¢ Cdmo funciona esto?».

éCuales son los valores predeterminados? ¢ Cdmo funciona esto?

Hasta el 31 de julio de 2024, para cada importacidon de mercancias respecto de las cuales el
declarante no disponga de toda la informacioén, el declarante podra utilizar otros métodos
para determinar las emisiones, incluidos los valores por defecto puestos a disposicidn y
publicados por la Comision.

Por lo tanto, el uso de valores por defecto a efectos de la notificacidon durante el periodo
transitorio es posible para los tres primeros periodos de notificacion, sin limites
cuantitativos.

Ademas, los valores estimados (incluidos los valores por defecto) pueden utilizarse para todo
el periodo de notificacidn para los materiales de entrada o subprocesos con una contribucion
relativamente menor (es decir, y el 20 %) al total de las emisiones implicitas de bienes
complejos.

En otras palabras, esto significa que hasta el 31 de julio de 2024, el 100 % del total de las
emisiones implicitas puede determinarse utilizando valores predeterminados. Para el
periodo transitorio restante (es decir, del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre de 2025),
podran utilizarse valores estimados, pero se aplicara un limite cuantitativo: en el caso de las
mercancias complejas, hasta el 20 % del total de las emisiones implicitas, teniendo en cuenta
toda la cadena de produccion, podra determinarse utilizando estimaciones (utilizando los
valores por defecto proporcionados por la Comisidn se consideraria «estimacidon»).

Al final del periodo transitorio en 2025, la Comision evaluara los valores por defecto sobre la
base de los datos recopilados.

Durante el periodo transitorio, solo habra valores por defecto globales (para cada cédigo NC
en el dmbito de aplicacién del MAFC). Durante el periodo definitivo, entonces, se pondran a
disposicidn los valores predeterminados por pais o incluso por regién.
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éCoémo se determinan los valores predeterminados y cuando se publicaran?

El Centro Comun de Investigacién (CCl) de la UE publicé el 29 de septiembre estimaciones
de las intensidades de emision de GEIl para los bienes de cuatro industrias de gran consumo
energético: hierro y acero, fertilizantes, aluminio y cemento en la UE y en sus principales
socios comerciales. Este trabajo proporciona apoyo cientifico a la aplicacidn del mecanismo,
tal como se prevé en el Reglamento MAFC.

El informe del CCl proporciona los valores, desagregando las emisiones directas e indirectas.
Las estimaciones de emisiones de GEI incluyen didxido de carbono, dxido nitroso (para
algunos productos fertilizantes) y perfluorocarburos (para las mercancias de aluminio)
vinculados a la produccién de las mercancias enumeradas en el anexo | del Reglamento
MAFC.

Los valores estimados de las intensidades de emisién de GEIl (es decir, de las emisiones
implicitas especificas) sirven de entrada para informar al establecimiento de los valores por
defecto para el periodo transitorio, que se publicaran a finales de 2023.

éHasta qué momento se permitira a los importadores de la UE utilizar métodos
alternativos de seguimiento y notificacion?

De conformidad con el Reglamento de Ejecucion para el periodo transitorio, existen ciertas
flexibilidades: hasta el 31 de diciembre de 2024, los declarantes pueden utilizar otros
métodos que conduzcan a una cobertura y precisidon similares utilizando: a) un sistema de
tarificacion del carbono, b) un sistema obligatorio de seguimiento de las emisiones o c) un
sistema de seguimiento de las emisiones en la instalacion (articulo 4, apartado 2).

Hasta el 31 de julio de 2024, podra utilizarse cualquier otro método de referencia, incluidos
los valores por defecto, si el declarante informador no dispone de toda la informacién
necesaria (véase el articulo 4, apartado 3, del Reglamento deEjecucién). En consecuencia,
los declarantes pueden decidir, hasta esa fecha, presentar métodos adicionales de su
eleccién. A continuacion, los servicios de la Comision evaluardn estos métodos con el fin de
ajustar la metodologia de notificacién del MAFC a la fase definitiva.

¢Cémo deben tenerse en cuenta las emisiones resultantes del uso de biomasa?

La metodologia del MAFC sigue las mismas normas que el RCDE UE.

Si la biomasa se utiliza como entrada de proceso (por ejemplo, cuando el carbdn se utiliza
como agente reductor en un alto horno o para producir electrodos), no se contabilizan las
emisiones procedentes del uso de biomasa («calificacién cero»).

Si la biomasa (sélida, liquida o gaseosa) se utiliza como combustible (es decir, con fines
energéticos), las emisiones se contabilizan a menos que la biomasa cumpla los criterios
pertinentes de sostenibilidad y reducciéon de gases de efecto invernadero de la Directiva (UE)
2018/2001 sobre energias renovables. Los criterios aplicables dependen del tipo de biomasa
utilizada.
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® El anexo D del documento de orientacién para los operadores de instalaciones fuera de la
UE proporciona mas detalles.

éCémo deben manejarse los decimales y el redondeo en los cdlculos?

® Todos los digitos «significativos» (de acuerdo con la incertidumbre de medicién) deben
mantenerse durante todo el calculo completo.
¢Como tratar los articulos de stock para los que no hay datos de emisiones
disponibles?
[ J

Hasta el 31 de julio de 2024, las emisiones implicitas de estas existencias podran estimarse
utilizando los valores por defecto publicados por la Comisiéon Europea.

Posteriormente, deberdn notificarse los datos reales. En caso de falta de datos sobre piezas
de recambio o articulos de stock antiguos, los datos de mercancias similares o idénticas
podrian presentarse después del 31 de julio de 2024.

Si una instalacién es utilizada simultaneamente por multiples procesos de produccién,
écémo se atribuyen las emisiones de esa instalacion a cada proceso de produccion?

® Todos los inputs, outputs y emisiones correspondientes en una instalacién deben atribuirse
a un proceso de produccidn, a menos que se refieran a cualquier bien no incluido en el MAFC.

® En general, las emisiones pertinentes de una instalacién deben estar cubiertas al 100 % por
los procesos de produccién de las mercancias MAFC y de las mercancias no incluidas en el
MAFC, cuando proceda.

[

En el caso de una instalacidén con varios procesos de produccidn pertinentes, en las que los
equipos compartidos, los «flujos de origen» compartidos o las fuentes de emisidon
compartidas sean pertinentes, los inputs, outputs y las emisiones deben atribuirse a los
diferentes procesos de produccién con una cuota adecuada. Por ejemplo, si una instalacién
produce agua purificada y el 60 % de esa agua se utiliza para producir un bien MAFC,
entonces el 60 % de las emisiones directas e indirectas relacionadas con la purificacion del
agua deben atribuirse a la produccién del bien MAFC.

éDeben tenerse en cuenta los productos vendibles fuera de especificacion para
determinar el nivel de actividad?

® Si el producto fuera de especificacion es comercializable, debe incluirse en el nivel de
actividad, siempre que cumpla los cédigos NC que hacen referencia a la categoria de
mercancias MAFC del proceso de produccidén [segun se enumera en el anexo Il del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1773].
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Cemento
éSe define el cemento como un bien complejo en el ambito del MAFC?

® Si. El cemento se define como un bien complejo en el &mbito del MAFC, porque el clinker es
un precursor del cemento y el propio clinker esta en el dmbito de aplicacién del MAFC.

Fertilizantes

éSe consideran emisiones directas las reacciones quimicas exotérmicas que intervienen
en la produccion de fertilizantes?

® Si una reaccién conduce a la generacién de CO2, por ejemplo, a través de la oxidacién de
productos quimicos organicos, y se emite el CO2, se contabiliza como emisiones directas.

~® Las emisiones de la conversién de gas natural en hidrégeno también se contabilizan como
emisiones directas.

éPueden contabilizarse como emisiones negativas las emisiones de CO2 unidas en la
urea?

® No. En el marco del RCDE UE, el CO2 consolidado en urea no se contabiliza como emisiones
negativas. Por lo tanto, no se aplican descuentos para el CO2 consolidado en urea a efectos
de la notificacidn de las emisiones en el marco del MAFC. Esto también significa que el CO2
generado en la produccién de amoniaco y transferido a las producciones de urea cuenta
como emisidn bajo la producciéon de amoniaco.

La electricidad como buena MAFC
éQuién es el declarante del MAFC para las importaciones de electricidad?

® Engeneral, el importador es la persona que figura en el elemento de datos «importador» de
la declaracion en aduana. No obstante lo anterior, y de conformidad con el articulo 5,
apartado 4, del Reglamento MAFC, cuando la capacidad de transporte para la importacion
de electricidad se asigne mediante una asignacion explicita de capacidad, la persona a la que
se haya asignado capacidad para la importacidn y que la designe se considerard el declarante
informante del MAFC en el Estado miembro en el que la persona haya declarado la
importacion de electricidad en la declaracién en aduana.

éCual es la diferencia entre el factor de emision de electricidad y el factor de emisién
de CO2?
® El factor de emisidn de electricidad representa el factor de emisién medio ponderado de
todas las fuentes generadoras de electricidad (incluidas las fuentes nucleares y renovables)

en una zona geografica (por ejemplo, tercer pais, grupo de terceros paises o region dentro
de un tercer pais). Por el contrario, el factor de emision de CO2 representa el factor de
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emisiéon medio ponderado de las fuentes generadoras de electricidad que se basan en la
combustién de combustibles fésiles. Esto significa que el factor de emisiéon de CO2 siempre
es mayor que el factor de emision de electricidad para la misma zona geografica,

Durante el periodo transitorio, el factor de emision de CO2 para la electricidad se utiliza para
el método por defecto para determinar las emisiones implicitas directas especificas de la
electricidad como un bien MAFC. Por el contrario, el factor de emision de electricidad se
utiliza para el método por defecto para determinar las emisiones indirectas especificas de
bienes MAFC distintos de la electricidad.

¢Queé factores de emision de CO2deben utilizarse?

® Los valores por defecto para la electricidad importada se determinan para un tercer pafs,

grupo de terceros paises o region dentro de un tercer pais, sobre la base de los mejores datos
de que disponga la Comision. Para el periodo transitorio, los valores por defecto son factores
de emisién de COz por pais sobre la base de datos de la Agencia Internacional de la Energia
(AIE) que cubren una media de cinco afios. La Comisidn los facilita en el registro transitorio
del MAFC.

Cuando no haya un valor por defecto especifico disponible, se utilizara el factor de emisién
de CO2en la UE. También se basa en datos de la AIE y se proporciona a través del registro
transitorio del MAFC.

Cuando un declarante informante presente pruebas suficientes basadas en informacién
oficial y publica para demostrar que el factor de emisién de COz aplicable es inferior a los
valores de conformidad con los puntos anteriores, el declarante informador podra
determinar el factor de emisidn de COz2sobre la base del método definido en el Reglamento

de Ejecucidn.

éCuales son los requisitos para informar las emisiones reales integradas de electricidad,
la llamada «condicionalidad»?

® Podran utilizarse los datos reales de emisiones de una instalacién productora de electricidad
especifica, si se cumplen los criterios del Reglamento MAFC (anexo IV (5)), la denominada
«condicionalidad»).

[

‘Se cumpliran las siguientes condiciones, teniendo en cuenta que los criterios son
acumulativos.

o La cantidad de electricidad por la que se reclama el uso de emisiones implicitas reales
estd cubierta por un acuerdo de compra de energia entre el declarante MAFC
autorizado y un productor de electricidad situado en un tercer pais;

o La instalacion que produce electricidad esta conectada directamente a la red de
transporte de la Union o puede demostrarse que en el momento de la exportacién
no habia congestién fisica de la red en ningin momento de la red entre la instalacidn
y la red de transporte de la Unién;

o Lainstalacion que produce electricidad no emite mas de 550 gramos de CO2de origen
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de combustibles fésiles por kWh de electricidad;

o La cantidad de electricidad respecto de la cual se reclama el uso de emisiones
implicitas reales ha sido claramente nominada a la capacidad de interconexién
asignada por todos los gestores de redes de transporte responsables del pais de
origen, el pais de destinoy, en su caso, cada pais de transito, y la capacidad designada
y la produccidn de electricidad por parte de la instalacidon se refieren al mismo
periodo de tiempo, que no sera superior a una hora.

éSe considera el transito a través de paises no pertenecientes a la UE para informar
sobre la electricidad en el MAFC?

® En el caso de la electricidad como bien MAFC, el tercer pais pertinente es el pais de origen

en el que se ha producido la electricidad. No se tendrd en cuenta ningun factor de emisién
para el pais de transito en el informe MAFC.

éCuales son los limites del sistema para determinar las emisiones integradas de
electricidad?

® Solo se tendran en cuenta las emisiones directas de CO2 durante la produccién de
electricidad para la notificacion. Por ejemplo, no se consideran emisiones anteriores
relacionadas con la produccidn e instalacion de turbinas edlicas.

Hidrégeno
éCual es la conexidn entre el hidrégeno como producto MAFC y la Directiva sobre
energias renovables (UE) 2018/2001 («RED lI»)?

® El Reglamento de Ejecucién establece que «cuando el hidrégeno producido haya sido
certificado de conformidad con el Reglamento Delegado (UE) 2023/1184 de la Comision(1),
podra utilizarse un factor de emisidn de cero para la electricidad» (anexo I, seccion 3.6). Esto
significa que una certificacidon del hidrégeno como «RFNBO» (combustible renovable de
origen no biolégico) con arreglo a la Directiva sobre energias renovables puede utilizarse
para demostrar cero emisiones indirectas, no es necesaria una doble certificacién.

® Afalta de tal certificacidn, las emisiones indirectas deben determinarse de conformidad con

el anexo Il del Reglamento de Ejecucidn.

Hierro y acero

Al calcular la emision implicita de productos siderurgicos, ése incluyen en el calculo de
los limites los procesos auxiliares, como los hornos de cal o las plantas de coque?

® Los limites del sistema para cada categoria de mercancias agregadas figuran en el anexo I
del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/1773.

® Los hornos de cal y las plantas de hornos de coque no estan incluidos en los limites del
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sistema para la producciéon de hierro y acero. Esto se debe a que las salidas de esas plantas
(es decir, cal y coque) no son bienes de MAFC en si mismos. Por consiguiente, la cal y el coque
tampoco se consideran precursores para el calculo de las emisiones implicitas especificas.

La produccidn de auxiliares como agua purificada y aire comprimido se incluye en los limites
del sistema.

éLos pellets de mineral de hierro entran en el ambito de aplicaciéon del MAFC?

® Si. Granulos de mineral de hierro del cédigo NC 2601 12 00 «Mineros y concentrados de
hierro aglomerados, excepto piritas de hierro tostadas». Se consideran precursores («menos
sinterizados») en la produccién de hierro en bruto o hierro reducido directo (DRI).

Aluminio/Acero

éDeben determinarse por separado las emisiones implicitas especificas de productos
de aluminio/acero para diferentes grados de aleacion?

® Las emisiones implicitas especificas se determinan generalmente por categoria de bienes
agregados, a menos que se utilicen diferentes rutas de produccion en una instalacion. Las
categorias de mercancias agregadas podran abarcar mercancias con cédigos NC diferentes.
Dentro del mismo cédigo NC, los grados de aleacién pueden variar.

® Los operadores podran elegir voluntariamente una determinacién mas desglosada de las
emisiones implicitas especificas de determinadas mercancias o grupos de mercancias.
Aduanas

éPuede un importador utilizar representantes de aduanas diferentes para la declaracion
en aduanay la notificacion del MAFC?

® Porlo que se refiere a los requisitos de informacién aplicables durante el periodo transitorio,

el ReglamentoMAFC (articulo 5) prevé la posibilidad de que los importadores de mercancias
MAFC nombren representantes aduaneros directos o indirectos en el sentido del articulo 18
del Cédigo Aduanero de la Unién (véase, en este sentido, el Reglamento n.2 952/2013):

- En el caso de la representacién directa, el importador establecido en la UE estaria sujeto a
las obligaciones del MAFC, mientras que el representante aduanero directo conservaria el
estatuto de declarante aduanero.

- Siunimportador establecido en la UE designa a un representante aduanero indirecto, y éste
asi lo acuerda, las obligaciones de informacidn se aplicardn a dicho representante aduanero

indirecto.

- Cuando el importador no esté establecido en un Estado miembro de la UE, las obligaciones
de informacién se aplicaran al representante aduanero indirecto en cualquier caso.
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Para un importador establecido en un Estado miembro de la UE, seria posible utilizar
representantes aduaneros distintos para la declaracidon en aduana y la notificacién del MAFC,
por ejemplo, si un representante aduanero directo realiza la declaracién en aduana mientras
se designa a un representante aduanero indirecto para llevar a cabo la notificacién del MAFC.
Tenga en cuenta, no obstante, que durante el periodo transitorio no existe la posibilidad de
gue un importador utilice varios representantes aduaneros indirectos para las mercancias
MAFC cubiertas por la misma declaracién en aduana.

En el caso de un importador establecido fuera de la UE, el representante aduanero indirecto
serd responsable tanto de la declaracion en aduana como de la declaracién MAFC.

¢Qué sucede si un representante aduanero indirecto no esta de acuerdo en cumplir las
obligaciones de notificacion del MAFC?

Esto solo es posible en los casos en que el importador esté establecido en la UE. Cuando, por
el contrario, el importador no esté establecido en la UE, el representante aduanero indirecto
debe cumplir las obligaciones de notificacion del MAFC.

El articulo 8, apartado 3, del Reglamento de Ejecucién establece que, en los casos en que los
representantes aduaneros indirectos no acepten llevar a cabo las obligaciones de
notificacién del MAFC, notificaran al importador la obligacion de llevar a cabo la notificacion.

Si no se da tal notificacion al importador, el representante aduanero indirecto seguira siendo
responsable de las obligaciones de notificacion.

éTendran los representantes de aduanas la obligacidn de comprobar si su cliente es un
declarante registrado en el MAFC antes de hacer una declaracién en aduana en su
nombre para las mercancias MAFC?

® De conformidad con el articulo 15, apartado 2, del Cédigo Aduanero de la Unidn, la

presentacion de una declaracion en aduana por una persona a las autoridades aduaneras
(importador o representante aduanero) hard que la persona interesada sea responsable de:
a) la exactitud y exhaustividad de la informacién facilitada en la declaracién; B) la
autenticidad, exactitud y validez de cualquier documento que respalde la declaracién; C) en
su caso, el cumplimiento de todas las obligaciones relativas a la inclusion de las mercancias
en cuestién en el régimen aduanero de que se trate, o a la realizacién de las operaciones
autorizadas.

Esto también se aplica al suministro de cualquier informaciéon en cualquier otra forma
requerida por las autoridades aduaneras o entregada a ellas.

Sobre la base de lo anterior, redunda en interés del representante aduanero directo
comprobar, antes de presentar una declaracidon en aduana para el despacho a libre practica
de las mercancias MAFC, si la persona en cuyo nombre se presenta la declaracion cumple los
requisitos del Reglamento MAFC.
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Mi empresa esta registrada en un Estado miembro de la UE, pero importa mercancias
MAFC a través de varios Estados miembros. ¢ Debo compilar todas estas importaciones
en un solo informe trimestral?

® Durante el periodo transitorio, el declarante del MAFC es responsable de presentar informes
trimestrales del MAFC que contengan informacidn sobre las emisiones implicitas de todas
las mercancias importadas. Las mercancias MAFC se atribuyen a un declarante MAFC a través
del nimero EORI facilitado a las autoridades aduaneras. En el escenario dado, solo hay una
empresa con un numero EORI involucrado. Por consiguiente, el informe trimestral del MAFC
debe recopilar la informacién sobre las emisiones implicitas de todas las mercancias del
MAFC importadas por esta empresa, incluso si las mercancias se importaron en diferentes
Estados miembros.

Tenga en cuenta que los importadores pueden decidir nombrar a un representante aduanero
indirecto que, si acuerdan llevar a cabo la obligacidn de informar, deberan proporcionar su
propio numero EORI durante la importacién de mercancias MAFC, y asumir las obligaciones
del MAFC en lugar del importador para las mercancias importadas por el representante
aduanero indirecto.

éDebe notificarse en el marco del MAFC las mercancias que transitan por la UE?

® No. Solo las mercancias que deban despacharse a libre practica en la UE estdn sujetas al

MAFC, mientras que las mercancias que transitan por la UE no lo estan.
¢éSe aplicara la obligacidn de notificacion del MAFC a las mercancias del MAFC que
hayan entrado a libre practica en la UE debido al incumplimiento de un régimen
aduanero distinto de la importacion (por ejemplo, la importacién temporal) y por las
que ya se hayan pagado todos los derechos e impuestos a través de dicho
procedimiento de incumplimiento?
® El despacho a libre practica de las mercancias requiere que se cumplan los requisitos del

MAFC. Por lo tanto, los controles sobre si se han cumplido o no estos requisitos deben
preceder al despacho a libre practica de las mercancias.

® Encasodeincumplimiento, se aplicaria el articulo 198, apartado 1, letra b), del CAU (es decir,
«las autoridades aduaneras adoptardn todas las medidas necesarias, incluidos el decomiso,
la venta o la destruccidn, para disponer de mercancias cuando no puedan ser despachadas
porque estdn sujetas a prohibiciones o restricciones»), porque las mercancias estan sujetas a
requisitos MAFC que no se han cumplido.

[

En tal caso, tambiénse aplicaria el articulo 198,HYPERLINK "https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:02013R0952-20221212" apartado 2, del CAU (es decir, «las
mercancias no pertenecientes a la Union que hayan sido abandonadas al Estado, confiscadas
o decomisadas se considerardn incluidas en el régimen de depdsito aduanero»).
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Perfeccionamiento activo: ¢ Qué sucede si una empresa de un Estado miembro de la UE
importa un producto MAFC de un tercer pais, pero luego lo exporta a otro tercer pais?
® ElI MAFC solo es exigible para las mercancias despachadas a libre practica en la UE. Asi pues,

en el caso de las mercancias MAFC incluidas en un régimen suspensivo aduanero a la vista
de su futura exportacion o de su transformacion, no existe ninguna obligacion del MAFC.

® Tenga en cuenta, no obstante, que si un producto MAFC abandona el régimen de
perfeccionamiento activo para introducirse en el mercado de la UE, entonces existe una
obligacion del MAFC.

[ J

También surge una obligacidn de notificacién del MAFC en el caso especifico de que un bien
MAFC que se haya introducido en régimen de perfeccionamiento activo se transforme en un
producto que ya no es un bien MAFC, y este producto final se desprenda finalmente a libre
practica en la UE (véase el articulo 6 del Reglamento de Ejecucidn).

Periodo definitivo
éComo funcionard el MAFC en la practica durante el periodo definitivo?

® EI MAFC reflejara el RCDE en el sentido de que el sistema se basa en la compra de certificados
por parte de los importadores. El precio de los certificados se calculard en funcién del precio
medio semanal de subasta de los derechos de emisidn del RCDE UE expresado en EUR por
tonelada de equivalentes de CO:2 emitidos. Los importadores de mercancias deberdn
registrarse, ya sea individualmente o a través de un representante, para participar en el
MAFC y comprar certificados MAFC.

Los certificados entregados por el declarante MAFC corresponderan a la cantidad de
emisiones implicitas de las mercancias pertinentes expresadas en toneladas de CO2.
Ademas, existe la posibilidad de comprar certificados a lo largo del afio.

Los Estados miembros venderan los certificados MAFC a través de una plataforma central
comun a los declarantes del MAFC autorizados establecidos en dicho Estado miembro. Solo
los declarantes de MAFC qutorizados estan autorizados a comprar certificados. Estos
certificados se entregaran a través del registro MAFC a mas tardar el 31 de mayo de cada
afio, siendo 2027 la primera vez, para las emisiones implicitas de importaciones que se hayan
producido en el afo 2026.

Se espera que la notificaciéon de las emisiones implicitas se lleve a cabo en condiciones
similares a las del periodo transitorio, es decir, exclusivamente a través de un portal en linea,
el registro MAFC.

éQué obligaciones tendran los importadores de mercancias MAFC durante el periodo
definitivo?

® Durante el periodo definitivo, solo los declarantes del MAFC autorizados podran importar
mercancias en la Union (articulo 4 del Reglamento MAFC). De conformidad con el articulo 5
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del Reglamento MAFC, el declarante autorizado del MAFC es el siguiente:
o si el importador no estd establecido en un Estado miembro: el representante
aduanero indirecto;
o si el importador esta establecido en un Estado miembro: el importador o, previo
acuerdo, el representante aduanero indirecto.

® De ello se deduce que si el importador no esta establecido en un Estado miembro vy el
representante aduanero indirecto no tiene la condicién de declarante del MAFC autorizado,
las mercancias del MAFC afectadas no pueden importarse en la Unidn.

Después de 2026, éprohibira la importacion de productos MAFC si los importadores de
la UE no son declarantes autorizados del MAFC?

® Si. El articulo 25 del Reglamento MAFC establece que «las autoridades aduaneras no
permitirdn la importacién de mercancias por ninguna otra persona que no sea un declarante
autorizado del MAFC».

¢Coémo puede presentarse el informe MAFC durante el periodo definitivo?

® El informe MAFC sera presentado a través del registro MAFC por el declarante autorizado
del MAFC. Obsérvese que, para el periodo definitivo, el «registro transitorio del MAFC» se
sustituira por el «Registro MAFC».

¢Cémo obtendré acceso al Registro MAFC en el periodo definitivo?

® Una vez que la solicitud del importador haya sido autorizada por la autoridad competente,
se considerard declarante del MAFC autorizado. A cada declarante del MAFC se le asignara
un nimero de cuenta MAFC por la Comisidn, que permitird el acceso al registro MAFC.

¢Cual sera el papel de la Comision Europea durante el periodo definitivo?

® Aligual que durante el periodo transitorio, la Comisidn seguira gestionando el registro MAFC,
revisando los informes del MAFC comunicados por los declarantes informantes vy
comunicando cualquier posible problema a las autoridades nacionales competentes, asi
como supervisando la aplicacién del MAFC vy los riesgos de elusion.

® Ademas, la Comisidn gestionara la plataforma central para la venta de certificados MAFC a

los importadores. Los operadores econdmicos comprardn y también podran entregar los
certificados MAFC que hayan adquirido en esta plataforma.

éAmpliara la UE el ambito de aplicacion del MAFC?

® Al final del periodo transitorio del MAFC (finales de 2025), la Comisién llevard a cabo una
revision completa de la aplicacién del MAFC. Utilizando los datos recogidos durante ese
periodo, la revision examinara detenidamente la posibilidad de extender el MAFC a otros
bienesy sectores cubiertos por el RCDE UE en riesgo de fuga de carbono (véase el articulo 30,
apartado 2, del Reglamento MAFC). Una ampliacién del dmbito de aplicacion del MAFC
requiere que el Parlamento Europeo y el Consejo adopten una propuesta legislativa de la
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Comisidn, seguida de una modificacién del Reglamento MAFC.

¢Como sera «autorizado» el declarante del MAFC y cual es el plazo para su autorizacion
durante el periodo definitivo?

® |a autoridad nacional competente del Estado miembro en el que esté establecido el

solicitante concederd el estatuto de declarante del MAFC autorizado cuando el solicitante
cumpla los siguientes criterios:

o no ha participado en una infraccién grave o en infracciones reiteradas de la legislacién
aduanera, las normas fiscales, las normas de abuso de mercado o el Reglamento
MAFC;

o demuestra su capacidad financiera y operativa;

o esté establecido en el Estado miembro en el que se haya presentado la solicitud;

o se le ha asignado un nimero EORI.

® Se requiere un procedimiento de consulta antes de conceder la autorizacién, y no debe
exceder de 15 dias habiles. Durante el periodo transitorio, la Comisidn Europea adoptara
legislacién derivada con mds detalles sobre el procedimiento de autorizacién (véase el
articulo 17, apartado 10, del Reglamento MAFC).

éCémo pueden los importadores de la UE garantizar que reciben la informacion que
necesitan de sus exportadores de terceros paises para poder utilizar correctamente el
nuevo sistema?

® Los productores de fuera de la UE deben facilitar informacién sobre las emisiones implicitas
de las mercancias sujetas al MAFC a los importadores de sus mercancias registrados en la
UE. En los casos en que esta informacidn no esté disponible en el momento de laimportacién
de las mercancias, los importadores de la UE podran utilizar valores predeterminados para
determinar el nimero de certificados que necesitan comprar. Sin embargo, es probable que
sea mas favorable para los importadores proporcionar el calculo de las emisiones implicitas.

¢Como se garantizara la fiabilidad de la informaciéon comunicada?

® La Comisién, en colaboracién con las autoridades de los Estados miembros, supervisara
continuamente las emisiones notificadas y el comercio correspondiente, a fin de detectar
practicas de elusion e incumplimiento del Reglamento MAFC y su legislacién derivada.
Ademas, las verificaciones se llevaran a cabo durante el periodo definitivo, y el informe
derivado de las mismas incluira informacién sobre la cuantificacidén de las emisiones y cémo
se atribuyen estas emisiones a los diferentes tipos de mercancias.

Durante el periodo definitivo, las emisiones implicitas declaradas deben ser verificadas por
un verificador, acreditado de conformidad con normas especificas de acreditaciéon (que
definirda la Comisién durante el periodo transitorio), que elaborara un informe de
verificacidon. En consonancia con esto, las declaraciones MAFC irdn acompafiadas de copias
de los informes de verificacion de emisiones.
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® Se impondran sanciones cuando un declarante del MAFC introduzca mercancias en el
territorio aduanero de la Unidn sin cumplir las obligaciones establecidas en el Reglamento.

¢Como funcionara la acreditacion de los verificadores?

® La Comisién Europea trabajara durante el periodo transitorio en materia de legislacién
derivada que establecera las normas sobre acreditacion y verificacién.

Dicha legislacién abarcara: en primer lugar, dos actos de ejecucién, de conformidad con los
articulos 8 y 18 del Reglamento MAFC, relativos a los principios de verificacion y a la
adaptacion de los ambitos de verificacién del RCDE UE y del MAFC, y, en segundo lugar, un
acto delegado de conformidad con el articulo 18 del Reglamento MAFC que especificara las
condiciones de acreditacién de los verificadores.

¢Como se contabilizara la asignacion gratuita en el calculo de la obligacion del MAFC
que debe pagarse?

® La Comisién Europea desarrollara normas a este respecto tras la habilitacién del articulo 31,

apartado 2, del Reglamento MAFC.

¢Como se descontara del MAFC el precio del carbono pagado en un tercer pais?

® Debe permitirse a un declarante del MAFC autorizado solicitar una reduccién del nimero de
certificados MAFC que deban entregarse correspondiente al precio del carbono ya pagado
efectivamente en el pais de origen por las emisiones implicitas declaradas de mercancias
MAFC.

El Reglamento MAFC define un «precio del carbono» de manera bastante amplia, como el
«importe monetario pagado en un tercer pais, en virtud de un régimen de reduccion de las
emisiones de carbono, en forma de impuesto, tasa o tasa o en forma de derechos de emision
en el marco de un régimen de comercio de derechos de emisidn de gases de efecto
invernadero (...)».

Solo el precio del carbono que se ha «pagado efectivamente en el pais de origen» contard
para una reduccién del numero de certificados MAFC. En caso de que el declarante del MAFC
autorizado se beneficie de cualquier descuento u otra forma de compensacion, se tendra en
cuenta el beneficio para determinar el precio del carbono efectivamente pagado.

La Comision preparard, antes del final del periodo transitorio en 2025, un acto de ejecucion
en el que se establezcan detalles adicionales para el cdlculo del precio del carbono
efectivamente pagado en el pais de origen (véase el articulo 9, apartado 4, del Reglamento
MAFC).
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